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RESUMO

A gestdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) na municipalidade deve estar em consonancia com o estabelecido
em ambito federal e estadual e assegurar a manutencdo da qualidade ambiental. Neste trabalho foi desenvolvido
um estudo de caso no municipio de Cidade Ocidental — Goias, que se destaca na gestdo de RSU por possuir um
sistema de destinacdo de residuos consolidado, composto por um aterro sanitario licenciado e compartilhado com
0 municipio de Valparaiso de Goias, coleta seletiva e central de triagem. Objetivou-se o levantamento da
legislagdo ambiental e das politicas publicas referentes a gestdo de RSU, avaliando a aplicabilidade e
contribuicdo destes instrumentos para o atual cenério. A pesquisa documental foi realizada através de coleta de
dados secundarios e também levantamento de dados priméarios com entidades envolvidas na elaboragdo e
aplicacdo das politicas publicas de RSU. Os resultados mostraram que existe uma ampla gama de leis e politicas
publicas aplicaveis a gestdo de RSU no municipio; entretanto, o destaque de Cidade Ocidental nas tecnologias
existentes ndo pode ser atribuido as politicas municipais, pois estas ndo sdo elaboradas para atendimento da
realidade em questdo, tanto que o perfil institucional e a gestdo municipal ndo acompanham o definido por lei.
Palavras-chave: residuos sdlidos urbanos; legislagdo ambiental; politicas publicas; Cidade Ocidental.

ANALYSIS ABOUT APPLICABILITY OF THE LAWS AND POLICIES REGARDING THE
MANAGEMENT OF MUNICIPAL SOLID WASTE IN THE MUNICIPALITY OF CIDADE
OCIDENTAL, GOIAS

ABSTRACT

Management of Municipal Solid Waste (MSW) in the municipality should be in line with the provisions of the
federal and state and ensure the maintenance of environmental quality. In this work a case study in the
municipality of Cidade Ocidental - Goias, which stands for MSW management by having a system of waste
disposal consolidated composed of a landfill licensed and shared with the city of Valparaiso de Goiés, selective
collecting and sorting central. The objective was to survey the environmental legislation and public policies on
MSW management, assessing the applicability and contribution of these instruments for the current scenario.
The desk research was conducted through secondary data collection as well as primary data collection of entities
involved in the formulation and implementation of public policies for MSW. The results showed that there is a
wide range of laws and policies applicable to the management of MSW in the city; However, the highlight of
Cidade Ocidental in existing technologies can not be attributed to municipal policies , because they are not
prepared to meet the reality in question both the institutional profile and municipal management do not follow
what is defined by law.

Keywords: municipal solid waste; environmental law; public policies; Cidade Ocidental.
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1. INTRODUCAO

O crescimento da populacdo brasileira,
aliado ao aumento do poder de compra
destes, tem contribuido para uma elevagéao
significativa da gerac&o de residuos solidos
nos municipios do pais. S&o denominados
residuos solidos urbanos (RSU) os residuos
produzidos no ambiente urbano e
constituidos por materiais gerados nos
domicilios e nos servicos de limpeza
urbana, tais como servicos de varricao,
poda e limpeza de feiras livres. A esses
residuos podem ser somados aqueles
oriundos de pequenos estabelecimentos
comerciais (BRASIL, 2010a).
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Conforme relatorio produzido pela
Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais —
(ABRELPE, 2012), o panorama dos
residuos solidos no Brasil ndo trouxe boas
noticias aos brasileiros. Segundo a
pesquisa, a geracdo de RSU no Brasil
registrou crescimento de 1,3%, de 2011
para 2012, indice percentual que é superior
a taxa de crescimento populacional urbano
do pais, que foi de 0,9% no mesmo
periodo. A destinacdo de residuos solidos
urbanos continua sendo realizada em
grande parte de forma irregular como

demonstrado na Figura 1.
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Figura 1: Destinag&o final de RSU no Brasil.

Fonte : ABRELPE, 2012.

Segundo levantamento realizado
entre 0s anos de 2008 e 2009 pela

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

dos Recursos Hidricos (SEMARH/GO,
2009), o destino final dos residuos solidos

urbanos no estado de Goias é critico.
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Cerca de 63% dos municipios
goianos utilizam lixdes, 33% fazem uso de
aterros controlados, e menos de 4%
encaminham seus residuos para aterros

sanitarios.

Observa-se por meio dos dados
estatisticos  apresentados que  parte
representativa do poder publico municipal,
responsavel pela destinacdo final adequada
desses residuos, ndo vem conseguindo
promover 0 modelo apropriado de
disposicédo final dos residuos solidos. Este
assunto vem sendo tema de discussdes
variadas a nivel nacional, principalmente
apo6s a publicacdo da Lei n° 12.305 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS (BRASIL, 2010a). Desta
forma, com base no panorama apresentado,
é possivel observar que a implementacao
da PNRS serd um desafio para todas as

esferas da administracdo publica.

Destaca-se que a regulamentacdo das
responsabilidades e obrigacbes de cada
setor é estabelecida através das politicas
publicas que sdo acbes governamentais
configuradas, muitas vezes, em disposi¢0es
legais que servem para o Poder Publico dar
respostas as provocacbes e reclamos da
sociedade, em face de determinados
problemas. Essas politicas podem ser
definidas como conjuntos de disposicoes,
medidas e procedimentos que demonstram

a orientacdo politica do Estado e regulam

as atividades governamentais relacionadas
as tarefas de interesse publico. S&o também
definidas como todas as a¢Oes de governo,
divididas em atividades diretas de
producdo de servicos pelo proprio Estado e
em atividades de regulacdo de outros

agentes econdmicos.

A partir da promulgacdo da
Constituicdo  Federal de 1988 o0s
municipios ganharam status de entes
federados, o que significa que o municipio
tornou-se o nivel mais descentralizado do
estado, o mais solicitado pela sociedade
civil e 0 mais acessivel aos cidad&os, afinal
vive-se, reside-se no municipio e ndo no
estado ou Unido. O poder local passou a ter
maior autonomia e juntamente com a
comunidade passou a gerir e implementar
praticas politicas para fazer a gestdo local
de servigos como saneamento, limpeza
publica, coleta de lixo. Na carta magna
destaca-se no Artigo 30, inciso V o poder e
0 dever dos municipios de prestarem 0s
Servicos publicos locais, sendo
significativo o servico de limpeza urbana
que compreende 0 manejo e a disposicao
final dos residuos solidos (BRASIL, 1988).

Desse modo, ao disciplinar o
gerenciamento dos residuos sélidos, a lei
municipal deve primar pela consonancia
com as legislacbes federal e estadual
pertinentes ao tema. Assim, a ponderacéo

de politicas publicas configura-se como um
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instrumento significativo para a avaliacdo
dos resultados de programas e politicas de
desenvolvimento local, o que permite fazer
ponderacbes causas e consequéncias da
efetividade ou ndo das politicas, bem como
0 nivel de organizacdo dos segmentos
envolvidos e a sustentabilidade desses
processos. A avaliagdo de politicas
publicas a nivel municipal possibilita, por
exemplo, a reflexdo sobre qual padrdo de
desenvolvimento vem sendo implementado
em determinada localidade ou municipio, a
partir da obtencdo de informacdes que
indiguem quais os objetivos da politica
publica em questdo; como vem sendo, ou
foi implementada; quem é, e como vem
sendo beneficiada a populacdo-alvo dos
programas e projetos publicos que ancoram
0 modelo de desenvolvimento em curso
(TAVARES, 2005).

O municipio de Cidade Ocidental
destaca-se neste cenario por possuir um
sistema de disposicdo final de residuos
estabilizado, composto por um aterro
sanitario licenciado, coleta seletiva e
triagem e apresentar uma condi¢do Unica
no Estado, pois 0 aterro sanitario instalado
no municipio recebe, também, os RSU do
municipio de Valparaiso de Goias. Além
disso, Cidade Ocidental possui secretaria
de meio ambiente com autorizacdo para
realizacdo de licenciamentos ambientais de

forma descentralizada, o que contribui para

existéncia de politicas publicas que
regulamentem a gestdo de residuos sélidos
urbanos. Assim, o entendimento do
aparente sucesso obtido na gestdo dos
residuos solidos desse municipio sera
estudo de caso deste artigo, analisando se
as politicas publicas e legislacbes
ambientais contribuem para o atual

cenario.

Com base no exposto acima, o
presente estudo tem por objetivo geral
realizar o levantamento e a andlise do
perfil institucional, quadro legal e das
politicas publicas existentes em Cidade
Ocidental no que se refere aos residuos
solidos urbanos, bem como verificar a
aplicabilidade destes instrumentos na
gestdo municipal. Os objetivos especificos

S80 0s seguintes:

- Identificar as legislacOes e politicas
publicas referentes a gestdo dos residuos

solidos em esfera municipal,

- Identificar o perfil institucional de

gestdo ambiental do municipio;

- Analisar a aplicabilidade das
legislagdes e politicas publicas referentes a

gestdo dos residuos sélidos no municipio;

- Analisar o perfil institucional da

gestdo ambiental do municipio.
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2. MATERIAL E METODOS

2.1. A Area de Estudo

O municipio de Cidade Ocidental
localiza-se no Estado de Goias (Figura 2) e
compbe a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE. Estd localizado na
mesorregido do Leste Goiano e na
microrregido do Entorno do Distrito
Federal, a 48 km de Brasilia e a cerca de
190 km de Goiania-GO. Faz divisa com
Brasilia (norte), Cristalina (sudeste),
Luziania (sul) e Valparaiso de Goias
(oeste). Segundo o ultimo censo do
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), a populac¢éo atual
do municipio é de 55.915 habitantes.

2.2. Etapas Desenvolvidas

O trabalho, realizado no periodo de
fevereiro de 2012 a junho de 2013, foi
desenvolvido inicialmente com base em
pesquisa documental atraves de coleta de
dados secundarios em livros, artigos e sites
oficiais em esfera estadual e municipal.
Posteriormente, passou-se ao levantamento
de dados primarios que foram obtidos por
meio de visitas a0 municipio e entrevistas
com pessoas envolvidas na gestdo dos

RSU conforme segue:

Engenharia Ambiental - Espirito Santo do
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- Busca das legislacbes em vigéncia no
municipio junto a Camara Municipal dos

Vereadores de Cidade Ocidental;

- Coleta de informacbes na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente onde foi
possivel averiguar com o diretor técnico e
com os fiscais de meio ambiente qual a
estrutura da secretaria e quais legislacfes

utilizadas na secretaria;

- Coleta de dados junto ao coordenador da
coleta seletiva, que realiza trabalho
paralelo com a Cooperativa Esperanga,
responsavel triagem dos residuos passiveis
de reciclagem, entidade esta, mantida pela

prefeitura;

- Coleta de dados junto ao responsavel
pela empresa privada que gerencia o aterro
sanitario que recebe os residuos solidos

urbanos do municipio.

Desta forma, foram empregadas trés
técnicas para levantamento de dados da
pesquisa: entrevistas semi-estruturadas,

observacdo e analise documental.

Realizadas as etapas descritas
anteriormente, os dados foram compilados
e analisados possibilitando verificar se o
modelo de gestdo, instituido pelas politicas
publicas e pelas legislagbes ambientais,
vem sendo aplicado na gestdo implantada

no municipio.
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Figura 2: Localizacao de Cidade Ocidental/GO.

Fonte: Modificado de Goias, 2012.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Legislacgdes e Politicas Publicas

Relacionadas aos Residuos Soélidos

A gestdo dos residuos sdlidos,
segundo a Politica Estadual de Residuos
Solidos, Lei 14.248 (GOIAS, 2002), deve
ser feita pelos municipios de forma
preferencialmente  integrada, com a
cooperacdo do Estado. As unidades
transportadoras, geradores e receptoras de
residuos deverdo ser projetadas,
implantadas, operadas e monitoradas em
conformidade com a legislacdo e a
regulamentacdo. Segundo esta Lei, em

Goiés é proibida a destinacdo de residuos

solidos a céu aberto em é&reas rurais ou
urbanas; queima a céu aberto; langcamentos
em mananciais, cursos d”~ &gua, lagoas,
terrenos baldios, pocos; lancamentos em
sistemas de rede de drenagem de &guas
pluviais. Esta regulamentacgdo proibe ainda
0 emprego de residuos perigosos como
matéria prima ou fonte de energia, assim
como a incorporacdo desses residuos a
outros produtos, sem previa aprovacao do
0rgdo estadual competente e; utilizacdo
como alimento para animais ou seres
humanos, sem tratamento prévio (GOIAS,
2002).

Além disso, em ambito estadual, no
que se refere aos residuos sélidos urbanos,
tem-se a Lei n° 8544 (GOIAS, 1978) que
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dispde sobre o controle da poluicdo do
meio ambiente e regulamentada pelo
Decreto n°® 1.745 (GOIAS, 1979). De
acordo com o citado decreto, € proibida a
queima ao ar livre de residuos sélidos e a
instalacio e o funcionamento de
incineradores domiciliares ou prediais, de
qualquer tipo. O solo podera ser utilizado
para destino final de residuos, desde que
sua disposicdo seja feita de forma
adequada, estabelecida em  projetos
especificos de transporte e destino final,
ficando vedada a simples descarga ou
depdsito, seja em propriedade publica ou
particular. Na execugdo de aterros
sanitarios, deverdo ser tomadas as medidas
adequadas para protecdo das &guas
superficiais e subterraneas de acordo com
as normas estabelecidas (GOIAS, 1979).

Segundo dados da Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Estado de Goias (SEMARH/GO, 2013),
Cidade Ocidental ndo esta entre os 14
municipios que possuem atualmente
aterros sanitarios licenciados no Estado.
Entretanto, a cidade esta entre os 39
municipios descentralizados do Estado
com base no convénio estabelecido pela
SEMARH/GO por meio da Resolucdo
CEMAmM n° 69 de 2006 substituida pela
Resolugdo CEMAmM n° 04 de 2011. Isso

permite que o proprio municipio licencie o

seu aterro sanitario, 0 que é 0 caso de
Cidade Ocidental.

De acordo com a Lei n° 6.938
(BRASIL, 1981), alterada pela Lei n°
7.804 (BRASIL, 1989), os municipios que
fazem parte da constituicdo estrutural do
Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA - sdo responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar degradacdo ambiental,
nas suas respectivas jurisdicdes. A lei
complementar n® 140 de 08 de dezembro
de 2011, em seu artigo 9° trata também das
acOes administrativas de responsabilidade
do municipio (BRASIL, 2011a).

Desta forma, com poderes e
mecanismos estabelecidos pelas esferas
federal e estadual, o municipio de Cidade
Ocidental possui as legislagbes municipais
que regem as politicas de meio ambiente:

- Lei n® 019/1995 de 02 de outubro
de 1995: institui o programa de coleta
seletiva de lixo doméstico no municipio de
Cidade Ocidental, Estado de Goias, e da

outras providéncias;

- Lei n®277/1998 de 18 de dezembro
de 1998: estabelece critérios para a coleta
de lixo doméstico, seu respectivo depdsito

e da outras providéncias;

- Lei n® 703/2008 de 09 de junho de
2008: institui o codigo sanitario de Cidade

Ocidental e d& outras providéncias;
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- Lei n° 704/2008 de 09 de outubro
de 2008: institui o codigo de meio
ambiente do municipio de Cidade

Ocidental e da outras providéncias;

- Lei n°® 727/2009 de 20 de janeiro
de 2009: institui o Codigo de Meio
Ambiente do Municipio de Cidade
Ocidental/GO e d& outras providéncias;

- Lei n® 739/2009 de 29 de junho de
2009: cria a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos e da

outras providéncias;

- Decreto n°® 258/2009 de 20 de
agosto de 2009: regula a compensacao
financeira pela disposicdo de lixos
advindos de outras localidades, e da outras

providéncias;

- Lei n° 818/2011 de 26 de abril de
2011: institui a semana do meio ambiente
no municipio de Cidade Ocidental e d&

outras providéncias;

- Lei n® 846/2011 de 01 de julho de
2011: cria a coleta seletiva de residuos
solidos em Cidade Ocidental e da outras

providéncias;

- Lei n° 849/2011 de 29 de julho de
2011: institui o programa de coleta seletiva
de residuos solidos e materiais reciclaveis

no municipio de Cidade Ocidental — GO.

Com a homologacgéo do Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257, o Plano Diretor

passou a ser obrigatdrio para 0s municipios
integrantes de regides metropolitanas,
mesmo que a populagdo nédo alcance vinte
mil habitantes (BRASIL, 2001). Assim, em
2001 o governo do Estado de Goias, por
meio da Secretaria de Estado do
Planejamento e Desenvolvimento em
parceria com o Ministério da Integracdo
Nacional, celebrou um Convénio de
Cooperacdo Técnica para realizacdo dos
planos diretores dos municipios que
compdem o RIDE.

Além de atender a legislacdo, o plano
diretor € um instrumento regulador para o
acelerado e desordenado crescimento desta
regido, ja que Cidade Ocidental, elevada a
categoria de municipio em 1991, possui
atualmente 55915 habitantes (IBGE,
2010), Esse crescimento difere da
realidade dos demais municipios goianos ja
que, dos 246 municipios, 194 possuem
menos de 20.000 habitantes. Desta forma,
em 2006 foi entregue o Plano Diretor de
Cidade Ocidental, porém, nao foi
encontrada na Cémara dos Vereadores a
Lei que institui o Plano Diretor do

municipio.

Embora o municipio possua um
numero razoavel de elementos
regulamentadores das atividades referentes
a area ambiental, é necessario verificar a

aplicabilidade destas.
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3.2. Gestdo dos Residuos Solidos

em Cidade Ocidental

A Lei ne 727 (CIDADE
OCIDENTAL, 2009a), que instituiu o
Codigo de Meio Ambiente do municipio,
aborda tanto o perfil institucional a ser
adotado quanto a gestdo dos residuos
solidos. Inicialmente, a lei trata da
estruturacdo do Sistema Municipal de
Gestdo do Meio Ambiente — SIGMA - e
das competéncias do érgdo executivo, no
caso a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Cidade
Ocidental — SEMARH/CO, e colegiado,
Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMMA, que compde esse SIGMA.

A questdo dos residuos solidos é
abordada no Titulo I, Capitulo Ill, secdo
I11, artigos 129 a 139 no qual trata dos
sistemas de coleta, tratamento e destinacao
de residuos solidos. Além de atribuir a
administracéo municipal a
responsabilidade pelos residuos solidos,
prevé a elaboracdo de um Plano Diretor de
Gerenciamento de Residuos Solidos. O
artigo 101 desta lei diz que o solo e o
subsolo somente serdo utilizados para
destinacdo de substancia ou produtos
poluentes em qualquer estado, com
autorizacdo  concedida  pelo  o6rgédo
municipal competente, apds analise e
aprovacdo do projeto  apresentado,

regulamentando também a utilizacdo do

solo para disposicdo de residuos solidos
urbanos. Esta Lei também rege sobre a
Politica Municipal de Meio Ambiente, que
tem como um de seus objetivos promover
0 tratamento e a disposicdo final dos
residuos sélidos e dos efluentes de

qualquer natureza.

A SEMARH/CO foi criada através
da Lei n° 739 (CIDADE OCIDENTAL,
2009b). De acordo com a lei de criacdo,
Capitulo I, que rege sobre as competéncias
legais, artigo 3° incisos | ao X, esta
secretaria, 6rgdo de administracdo superior
e diretamente subordinada ao prefeito de
Cidade Ocidental, tem como principais
finalidades: estabelecer, coordenar e
executar a politica de meio ambiente e
recursos hidricos do municipio; planejar e
implementar agdes que possibilitem
preservar, proteger, recuperar e fiscalizar o
meio ambiente da cidade; promover atos
de educacéo e conscientizacdo destinadas a
preservacdo ambiental; analisar, conceder e
fiscalizar licenciamentos ambientais dentro
do municipio; gerir as unidades de
conservacdo (UCC) e demais parques
naturais mantidos pela municipalidade;
administrar atividades de tratamento e
abastecimento de agua, assim como coleta
e tratamento de efluentes (CIDADE
OCIDENTAL, 2009b).

A lei supracitada diverge da lei n°
727 (CIDADE OCIDENTAL, 2009a) que
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institui 0 Codigo de Meio Ambiente do
municipio que, em seu artigo 7°, relata que
a secretaria ou 0Orgdo responsavel pelo
meio ambiente no municipio € o 6rgéo
executivo do SIGMA, e ndo uma secretaria
diretamente subordinado ao prefeito. Além
disso, no artigo 7° da lei n° 727 (CIDADE
OCIDENTAL, 2009b) incisos I a XXIV
sdo estabelecidas as competéncias da
secretaria de meio ambiente, que em
alguns pontos diferem das competéncias
atribuidas pela Lei n° 739 (CIDADE
OCIDENTAL, 2009b). Outro fato
observado é a existéncia de duas leis que
instituem o Cddigo de Meio Ambiente do
Municipio - Lei n° 727(CIDADE
OCIDENTAL, 2009a) e Lei n° 704
(CIDADE OCIDENTAL, 2008c).

Para questbes de infraestrutura, o
anteprojeto de lei do Plano Diretor de
Cidade Ocidental (PLANO DIRETOR DE
CIDADE OCIDENTAL, 2006) contempla
em seu capitulo 1l a politica de
infraestrutura urbana e dos servigos
publicos. O artigo 35, inciso 1V, cita como
um dos objetivos dessa politica o sistema
de coleta e destinacédo de residuos solidos.
Na Subsecdo III, artigos 50 a 58, ¢é
contemplado o Programa de Coleta e
Destinacdo Final dos Residuos Solidos. No
Titulo IV, que trata da implantagdo do
plano diretor e do processo de

planejamento € citado no Artigo 73 quais

0s instrumentos normativos da politica de
desenvolvimento urbano e ordenagdo
territorial, em complementacdo ao Plano
Diretor, constituidos por: Diretrizes
Estratégicas e Macrozoneamento; Lei do
Plano Diretor; Lei do Perimetro Urbano;
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo; Coddigo de Obras; Codigo de
Posturas e Codigo de Meio Ambiente.
Dentro do Plano Diretor todos estes
topicos possuem projeto de lei a ser
aprovado, poréem a Unica lei regulamentada
foi a Lei 727 de 20 de Janeiro de 2009
referente ao Cddigo de Meio Ambiente.
Portanto, entende-se a maior parte do que
rege o Plano Diretor ndo possui efeito de

lei.

Entretanto, o anteprojeto de lei do
Cddigo de Posturas (PLANO DIRETOR
DE CIDADE OCIDENTAL, 2006), que é
utilizado pelos fiscais municipais como
base legislativa para exercerem suas
funcOes, trata em sua Secdo XIII, artigos
90 a 96, do Controle do Lixo, mas nédo
estabelece o papel da municipalidade em
relacdo aos residuos sélidos. O capitulo V
do referido documento trata do
licenciamento das atividades e
empreendimentos de impacto, mas ndo faz

referéncia aos residuos soélidos urbanos.

O anteprojeto de Lei do Plano diretor
do municipio de cidade ocidental (PLANO
DIRETOR DE CIDADE OCIDENTAL,
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2006) no artigo 51 cita que o Programa de
Coleta e Destinacdo Final de Residuos
Sélidos tem como diretrizes modernizar e
expandir o sistema de coleta de residuos
solidos, avaliar alternativas para a
implantacdo do sistema de coleta seletiva,
extinguir os problemas causados por
sistemas de coleta e disposicdo final
inadequados e constituir o parcerias que
possibilitem a gestdo integrada dos
residuos solidos, como 0s consorcios
intermunicipais (PLANO DIRETOR DE
CIDADE OCIDENTAL, 2006).

O sistema de coleta convencional
estd implantado em 100% da area urbana,
porém as areas rurais e distritos ndo sdo
contemplados com esta coleta
convencional. O sistema de coleta seletiva
vem sendo implantado gradualmente.
Consdrcios municipais ndo se caracterizam
no municipio uma vez que o0 aterro
sanitario € gerenciado por empresa
privada, sendo licenciado por quantidade
de residuo recebida e ndo por municipios

atendidos.

No artigo 55 do anteprojeto de lei do
Plano Diretor (PLANO DIRETOR DE
CIDADE OCIDENTAL, 2006), tem-se
gque o Executivo Municipal podera
executar diretamente ou conceder a
empresa privada, sozinho ou em parceria
com outros municipios, a execu¢do dos

servigos de coleta, tratamento e destino

final dos residuos solidos, na forma da Lei.
Na prética, isto ja acontece no municipio -

0 aterro € uma parceria publico-privada.

Ja o artigo 57 rege que o sistema de
coleta e disposicdo final de residuos
solidos tera assegurada, anualmente,
dotacdo orgamentéria para sua manutencéo
e contara com recursos adicionais
derivados da taxa de lixo a ser cobrada
pela cidade, assim como tarifas para o
recolhimento de entulho e outras coletas
especiais. Os recursos virdo também de um
fundo municipal que poderéa ser criado para
tal finalidade, assim como a obtencdo de
verbas provindas de parcerias com
instituicdes (PLANO DIRETOR DE
CIDADE OCIDENTAL, 2006).

Nenhum desses recursos adicionais
foi implantado até o momento. Outro fato
que chama a atencdo € a estruturacdo do
municipio, com destaque para a evidéncia
da hierarquizacdo no que se refere a
residuos solidos (Figura 3). Porém, o perfil
institucional apresentado ndo corresponde
a realidade do municipio. A coleta seletiva
e a triagem ndo sdo reguladas pela
Secretaria de Meio Ambiente e sim,
ligadas diretamente ao gabinete do
prefeito. Além disso, durante a etapa de
coleta de informagdes, ndo houve citagdo
de existéncia de Superintendéncia de
Politicas de Residuos Solidos.
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Figura 3: Estrutura de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos — organograma
institucional. Fonte: Governo de Cidade Ocidental, 2011.

3.3. Tecnologias Aplicadas no sanitario e execucdo de servigos de
Municipio engenharia especializados. O prazo de
3.3.1. Aterro Sanitario duracdo do contrato foi definido para 20

anos a partir da data de sua assinatura.

O aterro  sanitario de Cidade O contrato de concessdo foi firmado

Ocidental € uma parceria publico-privada e apos edital de concorréncia. Foi deliberado

possui licenca ambiental desde 2008. O como objeto do contrato de concessdo a

mesmo recebe os residuos de Cidade prestacdo de servigcos para gerenciamento

Ocidental e de Valparaiso de Goiss e ¢ dos residuos sélidos urbanos do municipio,

administrado pela Quebec Construgdes e abrangendo as operacies de coleta,
Tecnologia Ambiental Ltda.
Em 24 de janeiro de 2007, o

municipio de Cidade Ocidental celebrou

transporte,  pesagem, tratamento e
disposigdo no aterro sanitario, precedido de

servicos de engenharia especializados

um contrato com a empresa Quebec necessarios para a adequacdo do aterro

Construgbes e Tecnologia Ambiental sanitario, de modo a permitir que se

Ltda., de concessdo de servigos publicos iniciassem as operacoes deste

ara gerenciamento dos residuos sélidos . , .
P 9 equipamento. Também, o acordo visava 0

urbanos, operacdo e exploracdo do aterro encerramento e adequacio do lixio que
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existia na cidade, um estudo de viabilidade
para que fosse instalada na cidade uma
usina de reciclagem e compostagem, na
prépria area do aterro sanitario e apoio a
Prefeitura na elaboracdo de campanhas de
educacdo ambiental a populacdo (CIDADE
OCIDENTAL, 2007).

De acordo com  documento
disponivel no site do Ministério Publico do
Estado de Goias — MP-GO (2012), foram
firmados quatro Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC’s) para garantir a instalacdo
e funcionamento do aterro sanitario:

- O primeiro no ano de 1998, em que
a Prefeitura de Cidade Ocidental e o
MP/GO firmam um acordo para que
fossem apresentados 0s projetos de
construcdo e implementacdo do aterro
sanitario;

- No ano de 1999, a Prefeitura e o
MP/GO definem novo acordo para que
fosse instalado o aterro e a usina de
reciclagem na cidade;

- Em 2001, é firmado pacto entre a
Prefeitura e o MP/GO, com o intuito de
encerrar efetivamente o lixdo e iniciar a
operacdo do aterro sanitario. Neste mesmo
ano, firmou-se um convénio entre o
municipio e o Ministério do Meio
Ambiente, de modo a garantir que este
repassasse verbas ao municipio para a
construcao e operacao do aterro;

- Em 2005, um acordo entre o
MP/GO, a Prefeitura e 0 6érgdo ambiental

competente para viabilizar o inicio das
operacOes do aterro sanitario.

A érea do lixdo, a qual é objeto de
contrato e de TAC junto ao Ministério
Publico ndo foi adequada. Apesar do
contrato, do TAC referente ao ano de 2001
e das condicionantes da licenga de
funcionamento fazerem referéncia ao
encerramento e adequacdo da area, esta
encontra-se  abandonada, ndo possui
mecanismos que impecam a entrada de
estranhos e ndo h& nenhum tipo de
identificacdo da area contaminada. Além
disso, residuos vem sendo depositados de
forma clandestina no local.

Segundo as informacg6es fornecidas,
a coleta dos residuos solidos abrange
somente o perimetro urbano, ndo havendo
nenhum mecanismo para coleta e
recebimento dos residuos gerados na zona
rural, assim estes geradores devem arcar
com 0s custos para que seus residuos
possam ser dispostos no aterro sanitario o
que contribui para a disposi¢do clandestina
que ocorre na area do antigo lixdo. Outro
fator que favorece a disposicdo incorreta
dos residuos é o ndo fornecimento de
servigos de coleta, transporte e disposicao
dos residuos gerados pela comunidade
quilombola denominada
Conforme Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007),
artigo 19, inciso V, 88° o0 plano de

Mesquita.

saneamento  basico  deve  englobar

integralmente o territério do municipio.

Engenharia Ambiental - Espirito Santo do Pinhal, v. 12, n. 01, p. 102-122, jan./jun. 2015.



Oliveira A.D.; Colvero, D.A; Siqueira, E.R.; Silva, S.R.O.; Pfeiffer, S.C. / Analise da aplicabilidade das legislagdes e ..115

Desta forma, € papel dos municipios
elaborar a politica e o plano de saneamento
bésico, e estes devem incluir a area urbana
e rural (BRASIL, 2011b).

O aterro de Cidade Ocidental é um
aterro compartilhado, pois recebe também
os residuos do municipio de Valparaiso de
Goias. Isto é regido pela Lei n° 703
(CIDADE OCIDENTAL, 2008a) que
instituiu o Cddigo Sanitario de Cidade
Ocidental.  No artigp 27  desta
regulamentacdo esta definido que o érgdo
responsavel pela gestdo dos residuos
solidos pode receber, tratar e dispor 0s
RSU, residuo industrial, de construcao
civil, de servicos de saude e toxicos de
outros municipios, desde que suas
instalacBes tenham condicdes de fazer o

correto tratamento desses materiais, com

seguranca e mediante indenizacGes
financeiras (CIDADE OCIDENTAL,
2008a).

Estas indenizagdes mencionadas no
artigo 27 do Codigo Sanitario de Cidade
Ocidental séo regulamentadas pelo Decreto
n°® 258 (CIDADE OCIDENTAL, 2009c)
que trata da compensacdo financeira pela
disposicdo de lixos advindos de outras
localidades. Segundo o artigo 1°, o material
coletado, transportado e disposto no aterro
sanitario de Cidade Ocidental que vier de
outras municipalidades, deve ser objeto de
compensagéo financeira pela

concessiondria a cidade. Essa compensacao

tem quatro parametros minimos a serem
seguidos:

- Deve haver uma compensagdo
financeira equivalente a 50% do valor da
fatura mensal que o municipio paga a
concessionaria;

- Compensacao financeira
equivalente a 5% do valor do rendimento
mensal que a concessionaria recebe em
contratos firmados com outras
municipalidades;

- Todos os contratos firmados entre a
concessionaria e outros municipios, devem
ser apresentados a prefeitura de Cidade
Ocidental no prazo maximo de trinta dias,
sob pena de multa equivalente a 2% sobre
o valor anual devido pelo municipio a
concessionaria;

- A concessionaria deve permitir que
as instalagOes e os livros de registro fiscal
sejam fiscalizados pelo 6rgdo municipal
competente.

O aterro é hoje licenciado para
recebimento de 300 toneladas de residuos
por dia, e em sua licenga ndo ha restrigdo
de municipios, apenas de quantidades a
serem recebidas no empreendimento.
Assim, a legislacdo supracitada garante ao
municipio que, ao receber em seu territorio
residuos advindos de outras localidades,
ndo haja somente o Onus pelo fato de
outros municipios, por exemplo, utilizarem
seu solo para disposi¢cdo de residuos, mas
também o bonus devido & participacdo dos
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lucros do empreendimento. Quanto a
existéncia ou ndo desta compensagdo, nao
foram cedidas informagfes. A lei é falha
ao ndo direcionar também a finalidade
deste montante recebido. Além de
estabelecer a compensacao, a lei deveria
regulamentar para onde o dinheiro deveria
ir e como e para que finalidades deveria ser

destinado.

3.3.2. Triagem e Coleta Seletiva

De acordo com o Decreto Federal n°
7.404 (BRASIL, 2010b), o sistema de
coleta seletiva é de responsabilidade do
titular do servico puablico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e
estabelece, no minimo, a separacdo de
residuos Secos e umidos e,
progressivamente, ser  estendido a
separacdo dos residuos secos, segundo
metas estabelecidas nos respectivos planos.

Os titulares do servico publico de
limpeza urbana e manejo de residuos
solidos serdo responsaveis pela definicdo
dos procedimentos para 0
acondicionamento adequado e
disponibilizagdo dos residuos solidos
referentes a coleta seletiva. O sistema de
coleta seletiva de residuos solidos
priorizara a participacdo de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis (BRASIL, 2010b).

A Lei n° 277 (CIDADE
OCIDENTAL, 1998) estabelece critérios
para a coleta de lixo doméstico, seu
respectivo  depdsito e dad outras
providéncias. A lei torna obrigatoria a
coleta de lixo domestico diariamente nas
localidades que sejam acima de 60%
habitadas, porém ndo faz referéncias a
coleta em zona rural ou a sazonalidade de
coleta nas demais regides. Além disso, esta
lei proibe a disposicdo irregular de
residuos em areas publicas ou particulares.
Caso isso ocorra, a pessoa fisica ou
juridica estara sujeita a pagar taxa pela
coleta realizada pela prefeitura.

Dentre as diretrizes e ag0es
prioritarias do Plano Diretor estd o
incentivo a criagdo, estruturacdo e
funcionamento  de
catadores de lixo (PLANO DIRETOR DE
CIDADE OCIDENTAL, 2006). O

municipio de Cidade Ocidental possui hoje

cooperativas  de

uma cooperativa, denominada Cooperativa
Esperanca que trabalha em conjunto ao
programa de coleta seletiva, realizando
uma gestdo compartilhada. Os cooperados
sdo responsaveis pela coleta seletiva dos
residuos no municipio. Analisando o perfil
institucional, a cooperativa, diferente do
que poderia se imaginar, ndo esta ligada a
Secretaria de Meio Ambiente de Cidade
Ocidental, mas  sim diretamente
subordinada ao Gabinete do Prefeito, o que

demonstra certo desajuste hierarquico, no
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que diz respeito ao gerenciamento dos
residuos sélidos uma vez que esta deveria
estar ligada a area ambiental do municipio
conforme ja apresentado na Figura 3. Nao
ha evidéncias da existéncia de uma
Superintendéncia de Residuos Solidos.

O municipio estd em processo de
implantagdo do programa de coleta seletiva
e tem como parceiros o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), a
empresa gerenciadora do aterro sanitario e
uma fundagdo presente no municipio
denominada Alphaville. Esta Fundacao
contribuiu com a concepcdo do projeto e
auxilio na formacdo da cooperativa,
disponibilizando, por exemplo, EPIs
(Equipamentos de Protecdo Individual)
para 0s cooperados, enquanto a Quebec
Ambiental fez a doacdo de um caminhdo
para a coleta dos materiais reciclaveis.

Ja estdo em operacgdo 03 rotas para 0
caminhdo coletor; entretanto, o projeto
prevé posteriormente o atendimento de 09
rotas e a instalacdo de 03 PEVs (Pontos de
Entregas  Voluntérias) em locais
estratégicos da cidade. O projeto de coleta
seletiva prevé também acdes de educacao
ambiental nas escolas e o envolvimento
dos agentes comunitarios de saude. Assim,
ja foram realizados cursos preparatérios
com os diretores e coordenadores das redes
de ensino para atuarem como agentes de

educacdo ambiental. Os catadores de

reciclaveis também receberam capacitacdo
técnica.

A coleta seletiva de residuos sélidos
em Cidade Ocidental foi criada através da
Lei n° 846 (CIDADE OCIDENTAL,
2011b). Segundo esta lei, ficou
determinada a implantacdo da coleta
seletiva de residuos solidos e autorizado ao
Poder Executivo a busca por cooperativas
e/ou  associagbes, com  vistas a
manipulagdo do material coletado, seu
beneficiamento rustico, e encaminhamento
para industrializacdo e reciclagem. Nesta
lei foi autorizada, também, a reforma ou
adequacdo de imdvel de propriedade da
municipalidade para acomodar os materiais
e ainda o trabalho de selecdo final dos
mesmos. Autorizou-se ainda, ao Poder
Executivo, adicionar, remanejar,
suplementar recurso ao orcamento com
vistas ao cumprimento da lei bem como
aceitar doacGes financeiras, de bens e/ou
Servigos.

Percebe-se entdo, que foram criados
mecanismos legais para a efetiva
implantacdo da coleta seletiva no
municipio. J& o programa de coleta seletiva
de residuos solidos e materiais reciclaveis
foi instituido pela Lei n° 849 (CIDADE
OCIDENTAL, 2011c) na qual sdo
definidos os critérios e parametros do
programa. O programa tem como objetivos
a reducdo da quantidade de residuos

solidos a serem enviados para o aterro, a
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disseminacdo dos conceitos de reducao,
reutilizacdo e reciclagem do lixo e o
incentivo a melhoria das condigdes de
trabalho e renda dos catadores.

Antes da aprovacdo da lei
supracitada, outra Lei que institui o
Programa de Coleta Seletiva, Lei n® 019
(CIDADE OCIDENTAL, 1995) foi
aprovada. De acordo com a citada Lei, as
quadras participantes da coleta seletiva
receberdo a titulo de retorno do
investimento adquirido com a venda dos
produtos reciclaveis, benfeitorias urbanas,
tais como melhorias dos parques infantis,
pintura de meios-fios, revisdo e/ou
implantagdo de iluminagdo publica, e
outros servi¢os publicos municipais. A lei
ndo € bem clara na gestao deste retorno de
investimento e deixa davidas quanto a sua
aplicabilidade, uma vez que o residuo
reciclavel é destinado a cooperativa, logo,
0 lucro é dos cooperados. Desta forma, nao
ha contrapartida para retorno de
investimento adquirido para utilizacdo em

benfeitorias urbanas.

4, CONCLUSOES

As legislagdes e politicas publicas
ambientais do municipio de Cidade
Ocidental ndo ferem o que rege as leis e
politicas publicas de esfera federal e
estadual. Entretanto, o que se observa é

gque ndo foram elaboradas para

atendimento da realidade em questdo, o
que dificulta a definicio do perfil
institucional, uma vez que a gestdo
encontra-se dividida e ndo compartilhada
entre as esferas municipais.

Verificou-se que a SEMARH/CO
desconhece a legislacdo, apesar de ser sua
fungéo garantir a aplicabilidade da mesma,
e gue a Camara Municipal aprova mais de
uma legislacgio com 0 mesmo escopo,
como € o caso das leis n° 727 (CIDADE
OCIDENTAL, 2009a) e Lei n° 704/2008,
que instituem o Codigo de Meio Ambiente
do Municipio, e das leis n° 019 (CIDADE
OCIDENTAL, 1995) e n° 849 (CIDADE
OCIDENTAL, 2011b), que instituem o
Programa de Coleta Seletiva: Estes fatos
passaram despercebidos pelas autoridades
municipais e demonstram a auséncia de
devidos cuidados na elaboracdo das
politicas publicas.

Percebe-se desta forma que deve
haver ndo somente a preocupagdo em
regulamentar novas leis, mas também
garantir a aplicacéo e a consolidagédo das
leis existentes. Nota-se portanto que, a
existéncia da lei ndo garante que esta seja
efetivamente implementada dentro da
realidade municipal.

Outro fator a se observar é o papel do
Ministério Publico na cobranga por
implantacéo de projetos para
gerenciamento  dos  residuos  soOlidos

urbanos. O aterro de Cidade Ocidental so
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foi implantado ap6s um historico de
cobrangcas ¢ TAC’s firmados entre o
municipio e o MP/GO. Assim, a
efetividade  das  politicas  publicas
ambientais municipais ndo é atingida por
iniciativa do poder puablico municipal,
demonstrando a n&o aplicabilidade das
politicas e legislacOes existentes.

Desta forma, conclui-se que o
destague do municipio por ter tecnologias
consolidadas referentes a residuos sélidos
urbanos ndo pode ser atribuido as politicas
publicas e legislacBes ambientais, uma vez
que o perfil institucional e a gestdo nao
acompanha o que é definido por lei. Esse
fato pode contribuir para que se torne fragil
0 sistema de gestdo em vigéncia, nao
garantindo a continuidade operacional dos
arranjos técnicos de gestdo implantados.

Buscar compartilhar a gestao entre as
esferas puablicas, conforme previsto no
organograma institucional moldado pelo
governo municipal para Cidade Ocidental,
poderd contribuir para fortalecimento da
gestdo. Recomenda-se ainda que o
municipio faca a adequacdo da gestdo dos
residuos solidos ao que rege as Leis n°
12.305 (BRASIL, 2010) e n° 11.445
(BRASIL, 2007), formatando-a aos
padroes exigidos nestas. Recomenda-se
também que sejam regulamentados o0s
anteprojetos de lei existentes no Plano
Diretor, adequando-os a realidade

municipal para que a implantacdo e o

cumprimento das leis possam  ser
efetivados, cumprindo o papel que a estas é
atribuido, atentando-se para a necessidade
de publicacdo de novas legislacGes para
gue ndo sejam aprovadas legislagdes com
mesmo escopo e ou com redagdes

divergentes.
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