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GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: ASPECTOS DA PEQUENA ACUDAGEM NA
GESTAO DE SUB-BACIAS NO CEARA.
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RESUMO

A ocorréncia de freqiientes periodos de estiagem e suas conseqii€ncias na dindmica social do Nordeste provocaram a
adogdo de politicas voltadas para a minimizagdo dos efeitos da falta de dgua nessas dreas através da construgdo de
reservatdrios hidricos na tentativa de mitigar os efeitos da estiagem. No entanto, a pulverizagdo destes
reservatdrios, associada a construgdo realizada de maneira inadequada, desconsiderando enquadramento nas
condi¢des da dinamica hidrica e sua capacidade de suporte, agravada pelos processos de ocupacdo desordenados
levaram ao surgimento de uma problemadtica socioambiental envolvendo esses agudes. Portanto, ¢ imprescindivel
que haja integragdo no gerenciamento dos recursos hidricos baseados na institui¢do das bacias hidrograficas
como unidade de gestdo, priorizando a agudagem, em especial os de pequeno porte, que serve de maneira mais
direta as comunidades locais e sdo mais gravemente afetados pela degradacdo gerada pelas agcdes antrépicas e o
uso inadequado. Este trabalho objetivou realizar uma revisao critica dos processos de gestdo de recursos hidricos
com enfoque na pequena acudagem no estado do Ceara.
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ABSTRACT

The occurrence of frequent periods of drought and its consequences on the social dynamics of the Northeast led
to the adoption of policies aimed at minimizing the effects of water shortages in these areas through the
construction of water reservoirs in an attempt to mitigate the effects of drought. However, the spraying of these
reservoirs, associated with construction performed improperly, ignoring the framework conditions of the water
dynamics and its carrying capacity, aggravated by the processes of disordered occupation led to the emergence
of a socio-environmental problem involving these dams. Therefore, it is essential that there be integration in
water resources management institution based on river basins as the unit of management, prioritizing the
damming, especially small business, which serves more directly to local communities and are more severely
affected by degradation generated by human actions and misuse. This study aimed to perform a critical review of
procedures for water resources management with a focus on small damming in the state of Ceara.
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1. INTRODUCAO

O processo de gestdo dos recursos
hidricos € algo extremamente dinadmico e
tem uma adog¢do relativamente recente nos
planejamentos governamentais, com isso a
adocdo da Bacia Hidrografica como
unidade ideal de planejamento exige que
sejam  desenvolvidos  modelos  de
gerenciamento adequados
(BITTENCOURT et al, 2001), onde ¢
imprescindivel que sejam observadas as
caracteristicas e peculiaridades ambientais,
culturais e socioecondmicas da area a ser
gerenciada.

A maior parte das decisdes relativas
aos recursos hidricos implica em
problemas de acesso e privagdo. Portanto,
€ preciso compreender quais os principios
éticos comuns que podem ser aceitos como
aplicdveis em todas as  situacdes
geograficas, em todas as fases do
desenvolvimento econdmico e em qualquer
ocasido (TUCCI, 2001). E € necessario
reconhecer também que, para
implementagdo desses principios éticos,
podera haver e haverd diferentes
estratégias e métodos adequados a
situacdes distintas.

A escassez de 4gua acaba por
condicionar entraves ao desenvolvimento
econdmico e, por conseqiiéncia, limita o
desenvolvimento social de locais nos quais

ela se apresenta. Dentro desse contexto

criam-se conflitos politicos, culturais e

econdmicos envolvendo o0s recursos
hidricos em torno de dgua que acabam por
preconizar uma reflexdo sobre a primazia
dos usos e suas légicas, observando sua
interposicdo com o desenvolvimento, a
degradacdo e a promocao da qualidade de
vida (RIBEIRO & GALIZONI, 2003).

As condicdes adversas do Semi-
Arido cearense, sujeito a secas periédicas,
motivaram a ado¢do de uma politica
mitigadora dos efeitos da estiagem através
da construc@o de reservatdrios superficiais
que se estabeleceram como encargo
essencial para a obten¢do de suprimentos
de 4gua confidveis, sendo o Estado do
Ceard o pioneiro na instalacdo da politica
de acudagem (FEIO, 1954). Esses
reservatorios tinham, inicialmente, como
principal funcdo o armazenamento das
dguas para o consumo humano e animal,
mas passaram ser de importancia
fundamental nas relagcdes socioecondmicas
das comunidades rurais, pois foram
utilizados no desenvolvimento da irriga¢ao
fomentando a agricultura familiar, na
piscicultura e na perenizacdo de
importantes cursos d’dgua que
possibilitaram o incremento de grandes
empreendimentos nos podlos agricolas
distribuidos por todo o Estado do Ceard
(ANDRADE, 1998).

O regime de constru¢do de acudes
em cooperacdo aliado a politica de

massificacio da constru¢do de obras
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hidriulicas adotada pelo DNOCS resultou
na propagacdo de um grande numero de
pequenos  reservatérios de  maneira
aleatdria, sem observar seu enquadramento
nas condi¢des na dinamica hidrica, nem da
capacidade de suporte da drea e do proprio
reservatério (CAMPOS & STUART,
2001a). No entanto, nas comunidades
rurais do Ceard, os pequenos os acudes
funcionam como importantes marcos
sinalizadores para a organizacdo produtiva
e, principalmente, cultural. Esses recursos
hidricos servem como referéncia na
sociabilidade e identidade, na delimitagcdo
do territério e localizagdo da populagao
(SIGAUD, 1992).

Portanto, torna-se claro que
pequena acudagem, por atender de maneira
mais direta a comunidade nordestina,
participa de maneira primordial nos
processos econdmicos € sua relacdo com o
homem do local ja4 se apresenta
profundamente estabelecida dentro do
contexto cultural. Por isso, deve ser um dos
principais aspectos influenciadores das
propostas de planejamento e gestdo das
bacias hidrogréficas semi-aridas
(CAMPOS, 1995).

Este trabalho procura discutir as
questdes do gerenciamento dos recursos
hidricos focalizando os aspectos relativos a
pequena acudagem no Ceard, observando
sua integracdo com as politicas publicas,

bem como as relagcdes econdOmicas,

culturais e sociais estabelecidas pelas

comunidades com os reservatorios.

2. GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A Lei N°9.433, de 08 de janeiro de
1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos foi decorréncia de
extenso e lento procedimento de
ajuizamento das experiéncias
internacionais de gestdo de recursos
hidricos. Esta lei deu subsidios para que
Brasil construisse ferramentas importantes
na elaboracdo da gestdo dos recursos
hidricos, visando  principalmente a
integracdo destas gestdes, como o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos que coordena a gestdo integrada
das 4guas; arbitrando do ponto de vista
administrativo frente aos conflitos.

A Politica Nacional de Recursos
Hidricos realiza o planejamento, a
regulamentagdo e o controle o uso, através
da cobranca e outorga, visando a
preservacdo e a recuperacao dos recursos
hidricos. O sistema ¢é formado por
representantes de todas as esferas do poder
administrativo, sendo composto
principalmente pela Agéncia Nacional de
Aguas, pelo Conselno Nacional de
Recursos Hidricos; Conselhos de Recursos
Hidricos do Estado e do Distrito Federal e
pelos Comités de Bacia Hidrogréafica

(MACHADO, 2001).
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Cada um desses instrumentos
pretende atuar por diferentes frentes, mas
de maneira integradora e associada que se
estabelece a partir da troca de informacdes
e da conciliagdo de suas acodes. Isso
acarreta na descentralizacdo da gestdo que
deve ser realizada considerando a bacia
hidrografica, por meio dos Comités de
Bacia e ndo considerando somente as
esferas municipais ou estaduais. Conforme
o artigo 39 da Lei 9433/97, a gestdo deve
ser realizada contando com a atuagdo dos
usudrios e de organizagdes civis, sendo
40% de representantes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; 20% de
representantes das entidades civis e 40%
de representantes dos usudrios
(KETTELHUT et al., 1998).

Baseando-se nos fundamentadas da
legislagdo federal, a maioria dos Estados
brasileiros  estabeleceu  leis  sobre
gerenciamento de recursos hidricos que
prevéem a outorga e a instituicdo dos
Comités de Bacias. De acordo com a
Agéncia Nacional de Aguas- ANA (2002)
nem todos os Estados possuem legislacao
especifica para a politica de recursos
hidricos, sendo: Alagoas, Acre, Amazonas,
Amapd, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso Do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,

Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa

Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins
aqueles que sancionaram suas leis antes de
2003.

Entretanto, a eficiéncia na
implantacdo de sistemas de gestdo hidrica
que atuem de maneira democratica,
descentralizada e eficaz depara-se com o
confronto de interesses gerado pelo
enfoque produtivista seguido pela politica
agricola, desde a década de 60,
especialmente no  Nordeste. Essa
abordagem desconsidera as limitacdes e
vulnerabilidades fisicas e estruturais da
area, além de ser entrave para a
distribuicdo equitativa do recurso e de
fomentar a desigualdade social e cultural
retardando o processo de desenvolvimento
econdmico local, a fim de estabelecer a
manutencdo do esquema de concentracdo
de poder e renda, dificultando o
estabelecimento de um gerenciamento
integrado e eficiente desses recursos nessa
regido (VIEIRA, 2003).

A integracdo da gestdo dos recursos
hidricos a cada dia se firma como um fator
imprescindivel para a garantia do uso
adequado e racional da 4gua. Portanto,
torna-se necessdrio que se definam
modelos que captem a necessidade da
descentralizagdo das decisdes para que
sejam adequadamente englobados todos os
aspectos diversificados contidos na bacia,

incluindo as suas peculiaridades fisicas,
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sociais, econOmicas, culturais e politicas.

(FOLETO, 2005).

3. A IMPLANTACAO DA POLITICA
DE ACUDAGEM NO CEARA.

O Estado do Ceara foi o pioneiro na
instalacdo da politica de acudagem (FEIO,
1954), iniciada a partir de 1877, quando a
regido foi assolada por uma grande seca
que trouxe graves consequéncias politicas,
sociais e ambientais que alteraram de
maneira profunda a dindmica das relacdes
sociopoliticas locais.

No  Nordeste  brasileiro, o
gerenciamento dos recursos hidricos teve o
Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas- DNOCS como principal promotor
das politicas bésicas de gestdo. O 6rgao
criando ainda em 1909, como o nome de
Inspetoria de Obras contra as Secas- IOCS,
assumindo em 1945 o nome atual de
DNOCS, iniciou sua trajetéria com agdes
voltadas para os estudos e o conhecimento
dos recursos naturais locais que se
caracterizou como a fase hidrdulica -
cientifica (CAVALCANTE, 2007).

As primeiras tentativas de mitigar
os efeitos da seca eram permeadas por
decisdes politicas e contaminadas pelo
jogo de interesses dos poderes locais que
acabaram por utilizar-se do fendmeno
climéatico da estiagem como ferramenta de
barganha e fortalecimento dos “currais

politicos”. Com isso as constru¢des eram

realizadas a partir de motivagdes dispares
das que ansiavam atender de fato as
comunidades mais necessitadas, nao
considerando o carater econdmico e social,
estando voltadas para atender as vontades
dos governantes de maior prestigio
(CAMPOS & STUART, 2001a). O
DNOCS passou a ser utilizado como um
instrumento de legitimacdo de poder dos
dominantes locais e do governo federal,
alimentando a estrutura coronelista-
clientelista que detinha o controle sobre a
politica e a economia da regido
(BURSZTYN, 1987).

As consequéncias da ma realizacao
dessas obras, agravadas pela auséncia de
gerenciamento adequado, associadas a
ocupacdo desregulada dos entornos dos
reservatorios em fun¢ao da disponibilidade
de 4gua, concomitante a implementacdo
dessas politicas, acabaram por inserir as
regidoes onde estes acudes foram
construidos em um contexto de
problemadtica socioambiental (VELLOSO,
2000).

Estas questdes, de proporcdes
inicialmente locais, acabaram por afetar de
maneira subsequente dreas mais extensas,
envolvendo, por vezes, as bacias ou sub-
bacias nas quais os reservatorios se
inseriram. Esses acudes sofrem também
alteracdes por processos quimicos: como
reacoes, dissolucdo e precipitagdo, além de

processos biolégicos como: crescimento,
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morte e decomposicio de animais e
vegetais (MEIRELES, 2007). Em alguns
casos, a reducdo da concentracao de
oxigénio dissolvido, bem como a
ressuspensdo da camada anaerdbia do
fundo afeta diretamente os organismos
aquéaticos, podendo até mesmo, causar a
mortandade de peixes (BOLLMANNT et
al, 2005).

Deve-se  considerar que nem
sempre houve os beneficios econdmicos
esperados com a implementacdio dos
reservatorios artificiais. Apenas 20% dos
acudes sdo usados na distribui¢do de dgua,
de forma que contribuem de maneira
pouco significativa para o combate a seca,
devido a baixa capacidade técnica e
deficiéncia no wuso social da d4gua,
especialmente no que diz respeito a
producdo de alimentos, pela pesca e a
aqiiicultura (VELLOSO, 2000).

z

Portanto, é indiscutivel e
imprescindivel que se realize uma gestao
eficiente desses recursos que possuem tao
estreita ligagdo com aquilo que o homem
do campo no Nordeste considera essencial,
pois sua identidade enquanto ser social esta
irremediavelmente relacionada a dgua,
sendo, portanto  indispensdvel  sua
participacao no processo de construcdo de
metodologias para a prevencao de fatores
que possam alterar a qualidade e

quantidade de dgua afetando diretamente

suas  condicdes  de sobrevivéncia
(CAMPOS, 1999).

De acordo com Campos (1999), a
atenuacdo da seca hidrolégica depende da
eficiéncia da gestdao das dguas. Esta gestdo
deve assentar em duas fungdes da
Engenharia: transporte de 4gua no tempo -
dos "invernos" para as secas, € 0 transporte
de 4gua no espaco, dos acudes para as
cidades e os campos de irrigacdo. Estas
acoes, entretanto devem ser acompanhadas
e analisadas através do monitoramento da
qualidade da 4gua, pois desta maneira, é
permitido  acompanhar a  possivel
deterioragao dos recursos hidricos ao longo
de uma bacia ou ao longo do tempo, o que
facilita a acdo dos usudrios e tomadores de
decisdoes destes recursos (MEIRELES,
2007).

Portanto, para se realizar uma
gestdo eficaz, inicialmente, € necessario
realizar um diagnéstico da drea que se
deseja gerenciar, verificando a melhor
forma de utilizacdo dos seus recursos do

ponto de vista ambiental e econdmico

(BEZERRA, 2002).

4. ASPECTOS DA PEQUENA
ACUDAGEM NA GESTAO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS NO
CEARA

E imprescindivel a compreenséo da
Bacia Hidrografica como um sistema

integrado para a implementacdo da gestdo
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adequada dos recursos hidricos,
principalmente apds a determinacdo dessa
como unidade de gestdo e planejamento
pela Lei 9433/07 da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (BEZERRA, 2002).

Sao diversas as defini¢des de Bacia
Hidrografica que podem ser consideradas
para a gestdo de recursos hidricos, ja que a
Lei n° 9.433/97 ndo apresenta definicao
propria. No entanto, todas acabam sendo
semelhantes a definicdo de que se trata de
uma porcao territorial onde ocorrem as
interagdes entre os elementos ecoldgicos e
socioecondmicos € sua dimensao espacial é
definida pelas terras drenadas por um rio
principal e seus afluentes, que transportam
dgua e sedimentos ao longo de seus canais
sendo delimitada espacialmente pelos
divisores de d4guas. (BOTELHO, 1999;
NASCIMENTO & CARVALHO, 2003).
A bacia hidrogrifica € também
denominada de bacia de captacdo quando
atua como coletora das dguas pluviais, ou
bacia de drenagem quando atua como uma
area que estd sendo drenada pelos cursos
d’agua (SILVA, 1995).

De acordo com Barbosa (2005), a
gestdo sustentdvel de recursos hidricos
deve ser vista como dimensdo capaz de
solucionar o problema da escassez dos
recursos hidricos através de procedimentos
integrados de administracao e

planejamento, entretanto, sem degradacdo

do meio ambiente e, sobretudo, levando

em consideracdo  outras  dimensdes
sistémicas. Neste contexto ndo se pode
dirimir a importdncia da pequena
acudagem no Ceard, no ponto de vista
social e econdmico, bem como sua
influéncia na dindmica ambiental de suas
bacias (CAMPOS & STUART, 2001b).

A intermiténcia dos rios do Estado
no Ceard fez com que os habitantes das
microrregioes construissem um grande
numero de pequenos acudes para satisfazer
as proprias necessidades em dgua e as dos
seus rebanhos (PINHEIRO, 2003). Esses
pequenos acudes, entretanto, apenas sao
capazes de promover uma regularizacdo
anual e a grande maioria seca durante a
ocorréncia de estiagens prolongadas
(CAMPOS et al., 2000).

Para Campos (1995), a pequena
acudagem tem sido um dos fatores
responsdveis pela reducdo do volume
afluente dos grandes reservatorios. Os
pequenos acudes, em relacio a sua
capacidade de armazenamento, sofrem mais
perdas por evapotranspiracdo quando
comparados aos grandes reservatorios, fator
ocasionado pela razdo negativa entre seu
volume de armazenamento e a extensdo do
seu espelho d’dgua. Nos reservatorios
superficiais, principalmente em bacias
hidraulicas de médio e pequeno porte, a
dgua estocada também sofre alteragdes em
sua qualidade causadas por processos

fisicos principalmente, por evaporacdo
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(MEIRELES, 2007), que consome, de
acordo com dados da COGERH (2010),
em torno de 40% da 4gua dos agudes do
Ceard.

Percebe-se entdo que o fendmeno
da evaporagdo no semi-arido tem papel
fundamental no dimensionamento e
manejo de obras hidricas, que deve ser
minuciosamente investigado para subsidiar
acoes de planejamento e gerenciamento na
busca de um melhor aproveitamento das
aguas reservadas. (CAMPOS & STUART,
2001b). Além disso, a acudagem utilizada
como suporte para a agricultura em terras
secas resulta em altas concentracOes de
sais no solo, que muitas vezes vao além da
sua capacidade de suporte. Esses sais, em
sua grande maioria, se encontram
dissolvidos nas dguas de irrigacdo. Estima-
se que nas regides semi-dridas, 25% dos
solos irrigados estdo comprometidos
quanto a salinidade e a sodicidade
(FURTADO, 1998). Com a incorporagdo
de novas dreas irrigadas, esse problema
vem aumentando a cada ano.

A deterioracdo de terras em zonas
aridas, semi-aridas e subumidas secas, nas
quais 0s recursos solo e dgua sao escassos,
resulta de varios fatores, incluindo
variagdes  climdticas e  atividades
antrépicas. O uso inadequado do solo tem
causado sérios danos ambientais e

acelerado a desertificacdo, que atualmente

ameaca 15% da regido do semi-drido

(ZANELLA, 2005). Isso exemplifica
corretamente 0s processos ocorridos no
Ceard que € impactado pelas atividades
rurais, acrescida aos problemas trazidos
pela instalacio de pequenas bacias
hidrdulicas, que trouxeram graves impactos
aos processos naturais do local (ALVES et
al, 1998).

O territério cearense se caracteriza
por meio de elementos formadores da
dinamica politica, social e ambiental
caracteristica do semi-drido brasileiro.
Segundo Bezerra (2002), sua realidade esta
ligada a uma cultura de subsisténcia, com
producio de  alimentos para o
autoconsumo, sem excedente econdomico €
sem alternativas de fontes de renda,
reduzindo o grau de integracdo nos
mercados e, consequentemente,
caracterizando a vulnerabilidade destas
populacdes e de suas atividades aos
fendmenos da seca. Nesse contexto, as
pequenas barragens possuem um cardter
fundamental na  dindmica  dessas
comunidades e sdo consideradas algo
indissocidvel a permanéncia das pessoas no
campo € na manutengdo de suas atividades
produtivas (ALVES et al., 1998).

Assim, um planejamento adequado
de gestdo dos recursos hidricos deve estar
integrado com a comunidade envolvida em
uma bacia hidrogréfica, trabalhando a

relacdo homem-natureza no cotidiano do

cidaddo, ndo fragmentando as préprias
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relagdes homem/homem, resultando numa
acdo integrada e dindmica, onde as
questdes ambientais envolvidas se ddo em
meio a: compatibilizacgdo de um
zoneamento em funcdo da poluicdo
hidrica; proposta de uma descentralizacao
politica e administrativa sobre problemas
ambientais, para promocao da participagao
comunitiria no manejo € planejamento
ambiental, contemplando ainda as
pequenas e médias barragens, seus usos e
influéncias na vida das populacdes, bem
como na dinamica ambiental da 4rea
(PIRES, 2000).

Portanto, ao tratar-se da elaboracdo
de planos de gestdo para os recursos
hidricos do semi-drido, ndao se pode
desconsiderar a fundamental importancia
da acudagem, mais especificamente o0s
reservatorios de pequeno porte que estdo
disseminados em todo o seu territdrio,
participando e influenciando as dinamicas
sociais e ambientais, inseridos na
complexa e fragilizada rede de relacdes

que se estabelece nesse ambiente

naturalmente fragilizado (LANNA, 1996).

5. CONSIDERACOES FINAIS
A questdo da pequena acudagem
deve ser refletiva considerando diversos
aspectos, ja que a historia do semi-arido
nordestino e que os seus habitantes

incorpora claramente os reservatdrios

artificiais ao habitat natural e ao cotidiano
de suas comunidades.

A implementagdo da politica de
acudagem  ocasiona mudancas  dos
ecossistemas onde estes estdo inseridos,
seja com 0 aumento no nimero de 4rvores
e da presenca do verde, no aumento da
enorme diversidade de pdssaros vivem no
seu entorno, na vida aqudtica se passa a se
estabelecer nos acudes ou mesmo pela
supressao de ecossistemas nativos para sua
construgdo, além de interferir na dinamica
hidrica das bacias onde estdo inseridas,
tanto pela vazdo de dgua quanto pelos
aspectos sedimentoldgicos.

Portanto, a gestdo dos recursos
hidricos deve considerar as peculiaridades
e os aspectos especificos locais, jd que os
sistemas econdmicos e sociais diferem de
uma regido para outra. Cada regido
necessita avaliar as implicacdes concretas
de suas politicas, enfocando, no entanto,
objetivos comuns como a qualidade de
vida e ambiental. Portanto, a necessidade
da implementacdo de politicas localizadas
que estimulem mais fortemente a
instituicdo ~ desses ~ mecanismos, €
fundamental e  indispensdvel  para
dinamicidade prépria a gestdo do meio

ambiente.
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