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RESUMO

As bacias hidrograficas no Brasil tém sido cendrio de desenvolvimento das sociedades ao longo da historia. No
Nordeste brasileiro elas tém sido devastadas periodicamente por desastres naturais e antropicos. Tradicionalmente,
o homem tem provocado intervengdes nestas areas geograficas que tem resultado em inumeros desastres com
sérios reflexos nos recursos hidricos. Partindo desta perspectiva, este trabalho teve como objetivo determinar o
nivel da vulnerabilidade global utilizadando uma metodologia sist€émica baseada em Wilches-Chaux (1993),
Cardona (1993) e Rocha (1997). Os resultados obtidos apontaram altos valores de vulnerabilidades. Assim, faz-se
necessario a implantacdo de um sistema de gestdo para controle dos diversos processos de vulnerabilidade e
também campanhas educativas (educacdo ambiental) baseadas no apoio a iniciativas que propiciem mudangas
estruturais e culturais necessarias ao fortalecimento das institui¢des ¢ a0 manejo da bacia.
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GLOBAL VUNERABILITY: AN ANALYSIS IN SOLEDADE BASINS IN SOLEDADE, STATE OF
PARAIBA, BRASIL

ABSTRACT

The drainage basins in Brazil has been the scene of development of societies along the history, in Northeast
brazilian they have been periodically devastated by natural disasters and anthropic. Traditionally, the man has
provoked interventions in these geographic areas. This has results in innumerable disasters with severe effects on
water resources. From this perspective, this study aimed to determine the level of global vulnerability using a
systemic methodology based Wilches-Chaux (1993), Cardona (1993) and Rocha (1997). The results showed
high values of vulnerabilities. So, it is necessary the implantation of management system to control the various
degradation processes and educational campaigns (environmental education) based on supporting initiatives that
provide structural and cultural changes necessary to strengthen institutions and management of the basin.
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1. INTRODUCAO

O Nordeste Brasileiro ¢ uma regido

suscetivel a desertificagao. As
caracteristicas climaticas,
geomorfologicas, geograficas e

socioecondmicas desta area, assim como a
degradacao dos recursos naturais € ma
gestdo  ambiental  potencializam  a
capacidade de alteracdo de ameagas
naturais como a seca, inundacdes e
deslizamentos. E sabido que a Paraiba é o
Estado que possui o maior percentual de
arca com nivel de desertificacio muito
grave e, isto afeta o dia a dia de milhares
de pessoas. Com frequéncia, esta regido ¢
castigada por estiagens prolongadas e
periddicas, fato comum no nordeste
brasileiro, fendomeno que tem contribuido
para o desequilibrio do sistema produtivo e
para a migracao das populacdes rurais em
direcdo as cidades mais desenvolvidas.
Assim, a ocupacdo humana e a seca aliadas
a outros fatores t€ém contribuido para o
agravamento das condi¢des do solo e
escassez de recursos naturais existentes na
regido.

Vendo desta, forma desastres
ambientais ndo sdo fortuitos, ao contrario,
eles sdo resultados de um sistema
complexo de combinagdes de perigos e
construido

condicoes vulneraveis

socialmente. A  vulnerabilidade da

sociedade pode manifestar-se através de
distintos componentes ou elementos,
resultado de um processo social particular.
Algumas das manifestacdes provenientes
da vulnerabilidade decorrem da instalagao
da populacdo em areas que tem potencial a
desastres; da precariedade estrutural das
edificagbes; da falta de recursos
econdmicos, da autonomia e da capacidade
de decisdo da populacdo, das familias, das
comunidades, que permitem enfrentar um
contexto de ameaga ou de recuperar-se
depois do impacto de um evento fisico
determinado; da falta de uma sociedade
organizada e solidaria; da auséncia de
educacao ambiental adequada; da auséncia
de institugdes ou organizacdes que velem
pela seguranca da cidadania e que
promovam a redugdo e o controle de risco.
Todas essas expressdes da vulnerabilidade
e outras, se interrelacionam para produzir
uma série ilimitada de matrizes de
vulnerabilidade e risco global, cenarios
diferenciados no tempo, no espago € com
referéncia a grupos, setores ou estratos

sociais distintos (Wilches Chaux, 1993).

Em geral, o termo vulnerabilidade ¢
sinbnimo de esgotamento, extenuacao,
impoténcia, rendimento escasso,
desfalecimento, fraqueza, ou seja, define a
suscetibilidade a danos. Nas palavras de
Caderona (1993), ¢ a predisposicdo ou

suscetibilidade que um elemento tem para
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ser afetado ou sofrer um dano. Em sentido
mais amplo, uma condi¢do de inseguranca
para existéncia, inseguranca frente a

historia cotidiana e ao mundo circundante.

A analise da vulnerabilidade antes
da ocorréncia de possiveis desastres ¢
relevante pelas seguintes razoes:

1. E 0 unico
componente dos riscos que o
homem pode modificar;

2. Permite  identificar
areas criticas que necessitam de
intervengoes prioritarias;

3. Auxilia no
planejamento e execugdo de acdes
efetivas frente a determinadas
debilidades.

Assim a gestdo integrada de bacias
hidrograficas baseada em enfoques
ecossistémico e socioambiental, procura
desenvolver processos a longo prazos em
busca da sustentabilidade dos recursos
naturais. Deste ponto de vista, a bacia
hidrografica ¢ a unidade territorial de
planejamento, manejo e gestdo. No
nordeste brasileiro, a gestao destes espagos
esta intimamente relacionada a reducao das
vulnerabilidades e dos riscos a desastres.
Por suas caracteristicas geograficas,
geomorfologicas, climaticas e
socioecondmicas, a regido ¢ altamente

vulneravel a desastres. Assim o manejo de

bacias deve ter como foco fundamental a

reducdo das vulnerabilidades.

Nesse sentido, este trabalho buscou
determinar o nivel de vulnerabilidade da
comunidade da microbacia do Acgude

Soledade.
2. MATERIAL E METODOS

2.1. Localizacao

A microbacia hidrogréfica do acude
Soledade situa-se no semiarido nordestino,
na microregido do Curimatat Ocidental do
Agreste Paraibano, mais precisamente na
bacia rio Paraiba, com coordenas
geograficas 07° 15° 157 S e 36° 31° 44” W;
06°51° 387 S e 36° 08° 40” W. Encontra-se
no Planalto da Borborema, com altitudes
variando entre 500 e 1000m (AESA,
2010), ocupando uma érea de 292.,6 km?
que compreende parte dos territorios dos
municipios de Soledade (23,3%), Olivedo
(68%) e Barra de Santa Rosa (08,7%).

2.2. Diagnéstico das vulnerabilidades

A metodologia utilizada baseou-se
em Wilches-Chaux (1993), Cardona (1993)
e Rocha (1997). Para tanto foi feito
adaptacdes das metodologias descritas por
Reyes (2003), Salgado (2005) e da
metodologia utilizada no diagnostico
socioecondomico e ambiental usada por
Rocha (1997), Rocha & Kurtz (2001) e por

divervos autores como por exemplo:
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Alencar (2004), Morais Neto (2005), Sousa
(2007), Duarte (2008) dentre outros e por

Ferreira (2007) para areas urbanas.
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Figura 1. Localizagdo da area de estudo.

Fonte: Adaptado de AESA (2010)

O processo metodoldgico utilizado
na formulacdo de indicadores e variaveis
envolveu uma série de consultas, analise e
consenso sobre vulnerabilidade. Também
foi utilizada revisdo de informacgdes
secundarias (relatorios, teses, artigos,
revistas, mapas, etc.) e informagdes
primarias (visitas e trabalho de campo,
encontros informais com os atores locais,
comunidade, consultas com especialistas e
funcionarios de institui¢des). Deste
processo resultou em uma proposta inicial
para as varidaveis e indicadores que
congregaram nove tipos de
vulnerabilidades: fisica, politico,
ambiental, ecoldgico, social, econdmica,

educacional, politica e institucional,

agrupadas em quatro grupos afins.

Finalmente, o estudo consistiu em
um levantamento das familias radicadas na
area a fim de se definir o publico alvo que
seria entrevistado para a obtencdo de
informacdes necessarias para defini¢do dos
niveis de vulnerabilidade da comunidade
local. Como técnica de pesquisa utilizou-se
um questionario especifico objetivando a
identificacdo das vulnerabilidades. Apods
ter sido feito o levantamento, iniciou-se a
aplicagdo, que foi realizada com o apoio da
Secretaria Municipal de Saude e dos
Agentes Comunitérios de Satde (ACS) do
Municipio de Soledade-PB, previamente,
capacitados para o desenvolvimento desta

atividade.

Os questionarios foram adaptados e

contemplaram varidveis que versaram a
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respeito da  dindmica  comunitaria

desenvolvida pelos nucleos familiares.

Os valores encontrados foram
classificados em quatro classes (Tabela 1),

de acordo com Barbosa (1997).

Tabela 1. Classes de vulnerabilidade

Baixa Moderada Alta Muito alta

0-15 16-30 31-45 >45

Fonte: Barbosa (1997)

5.7.1. Determinacio do grafico de

Vulnerabilidade

Para a determinacao dos valores de
vulnerabilidade foi utilizada a equagao da
reta (V = ax + b) proposta por (Rocha,
1997) e (Rocha & Kurtz, 2001). Onde:

V = Fator vulnerabilidade variando
de zero (nula) at¢ 100 (Vulnerabilidade
maxima);

a ¢ b = constantes para cada
variavel;

x = valor significativo encontrado.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. Vulnerabilidade Global

Nesta pesquisa a vulnerabilidade
global encontrada para a comunidade
residente a montante do acude Soledade

apresentou valores elevados (Figura 2)

permitindo, desta maneira, classifica-la
com muito alta. Este resultado evidencia a
elevada fragilidade desta comunidade
frente a aspera condigdo do ambiente
semiarido Paraibano, indicando alto risco a
desastres ambientais, principalmente se
levarmos em consideracdo as principais
ameacas existentes na regiao,
representadas pela seca natural e seca
hidrologica, conforme afirmam Barbosa e
Silva Neto (1995) e pela auséncia de
habilidades e conhecimento técnico no
manejo dos recursos (terra, 4gua) que estdo

intimamente ligados a fatores culturais,

ecoldgicos e socioldgicos.

As medi¢cdes de vulnerabilidade da
populacdao paraibana tém gerado uma
volumosa literatura, utilizando diversos
enfoques e aproximagdes conceituais do
tema, os resultados apresentados por
diversos autores tém mostrado elevado
nivel de pobreza (Baixa renda), alto grau
de analfabetismo, grandes pressdes
energéticas representadas, principalmente
pelo alto consumo de biomassa (madeira e
derivados), evidenciados em  vérios
trabalhos realizados em municipios do
Estado, fato que ratifica os valores

encontrados nesta pesquisa.
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Figura 2. Reta da vulnerabilidade global encontrada para a bacia do agude.

Inimeros fatores contribuiram para
o alto nivel de vulnerabilidade dentre eles
destacamos: o grau de escolarizagdo, onde
32,25% da populacdo entrevistada se
declarou analfabeta enquanto a maioria
sequer concluiu o ensino basico, este dado
da a dimensao da fragilidade das politicas
publicas de alfabetizacdo historicamente
construida. Elevados indices de
analfabetismo também foram registrados
para outros municipios da Paraiba, em
diversas pesquisas, como o percentual de
70% encontrado para o chefe de familia em
Serra Branca e Coxixola (ANDRADE,
2008), 30,6% em Taperoa (Duartes, 2008).
Uma das explicagdes para a baixa
escolaridade, de acordo com dados da
Secretaria de Educacao, ¢ o elevado indice
de repeticdo e abandono, sobretudo no

ensino fundamental ¢ médio (PARAIBA,

Altas taxas de analfabetismo

20006).
implicam em nado ter acesso aos Servigos
educativos fundamentais e esta condig¢ao
diminuiu a possibilidade da populagido de
obter informagdes, reduzindo seu nivel de
participagdo, que de certa maneira vai
refletir elevando o grau de fragilidade do
segmento relegado a esta condi¢do, mais

ainda este estudo demonstra a grandeza da

necessidade de desenvolvimento de

politicas publicas educativas que se

estendam a todos, independente da idade
que possuam. O estudo demonstrou que

isto implica em articular politicas

direcionadas para este segmento da

populagdo brasileira, e ainda que este

estado pode ser sanado através de

programas que incluam outras modalidades

de ensino. Visto que para a

sustentabilidade ambiental ser alcancada,
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toda sociedade precisa de uma base de
informacdes e conhecimentos a partir de
acdes que envolvam todos na procura de
identificar e prevenir problemas que sao
recorrentes. Isto requer continuamente que
cursos sejam direcionados e redirecionados
e apontem resposta baseados em
experiéncias € em novas necessidades que

surgem em func¢do da dindmica local.

Outra categoria estudada que
contribuiu  consideravelmente para a
elevagdo da vulnerabilidade foi a baixa
renda do nucleo familiar, uma vez que o
valor obtido neste trabalho revelou alta
dependéncia econOmica, indicando baixo
nivel de acesso ao mercado, o qual nao
lhes permite alcancgar niveis minimos de
consumo de bens e servicos. Isso
representa, de certa forma, incapacidade
para satisfacdo das necessidades basicas
como: alimentagdo, educacdo, lazer, etc..
Outra categoria que também pressionou o
valor da vulnerabilidade foi a situagdo
econdmica onde na maioria das residéncias
(80,64%) apenas um membro se encontra
economicamente ativo. Além disso, foi
constatado que em 58,1% havia uma
relagdo que continha mais de trés pessoas
dependendo do membro economicamente
ativo, estado que ¢ considerado critico se
ter mais de trés pessoas desocupadas por

um ativo.

Sabe-se que ¢ comum as
comunidades rurais dependerem muito dos
recursos florestais para o fornecimento de
madeira, lenha, carvao e produtos florestais
ndo-madeireiros, desta forma é evidente
que comunidades nesta condi¢do exercam
forte pressdo sobre os recursos vegetais
disponiveis em determinada regidao. O
corte e a coleta excessiva de madeira em
ecossistemas como a caatinga favorece a
erosao do solo e contribui para acelerar o
processo de desertificagdo. O estudo
mostra que grande parte da comunidade
(42%) utiliza lenha e/ou carvao como fonte
de energia para coc¢do de alimentos, pois
segundo Sousa (2007), na regido do
semidrido, a lenha representa a principal
fonte de energia, sendo para muitos, a
Unica alternativa para o autoconsumo na
forma natural e processada (carvao).
Resultados semelhantes foram obtidos em
outras pesquisas feitas em diversos
municipios do Estado da Paraiba, como por
exemplo: Morais Neto (2005) e Sousa
(2007) identificaram a lenha e carvao
como fonte de energia  bastante
representativa; Duarte (2008), em estudo
realizado  sobre  vulnerabilidades e
degradacdo ambiental em  Taperoa,
encontrou resultados que apontaram a
lenha e carvao como o meio mais utilizado
como fonte de energia (53,5%). Desta
forma os resultados deste trabalho

amparado pelos acima citados,
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demonstram que este comportamento ¢ um
fator  enddégeno ao  modelo de
desenvolvimento adotado e a condicao
socioecondmica desta populacao, que o
corte da vegetagdo para utilizagdo como
lenha ou para a produgdo do carvao ¢ uma
acdo que contribui para a degradagdo
ambiental e exercem fortes pressdes no
incremento dos indicadores de
vulnerabilidade na bacia. Este quadro de
alta vulnerabilidade obriga o homem a usar

de maneira insustentavel os escassos

recursos naturais da regido.

Os resultados, ainda, permitem
afirmar que o modelo de crescimento
econdmico adotado nesta regido tem sido
baseado, em  grande parte na
superexploragdo dos recursos naturais
através da subordinacdo dos interesses
socioambientais a dindmica econOmica.
Isto tem se traduzido em consequéncias
desestabilizadoras do ambiente, bem como
criado uma cadeia de ameagas

potencializadas pelos fendmenos naturais

recorrentes em regides semidridas.

Também, obteve-se uma

significativa  contaminacdo para  0s
recursos hidricos da area, visto que foram
encontradas diversas pocilgas instaladas
dentro da faixa marginal do acude

Soledade e ha caso em que os dejetos se

encontram dispostos no solo sem nenhum
tratamento, evidenciando total auséncia de
cuidados sanitarios. Quadros como estes
contribuiram consideravelmente para o
incremento  dos  altos indices de
vulnerabilidade nesta area. Uma vez que o
lancamento de efluentes e dejetos nao
tratados no solo podem atingir o0s
ambientes aquaticos da bacia e se
constituirem em riscos potenciais para o
aparecimento ou recrudescimento de
doengas; degradagdo dos recursos naturais;
desconforto para a populagdo (proliferacao
de moscas, mosquitos borrachudos, maus
odores), redugdo da produtividade de leite,
carne e ovos ¢ podem, também, contaminar
o solo e agua por metais: Cu, Cd, Zn
(GIRROTO & CGHIOCHETTA, 2004,
MELLO & FILIPPI, 2007).

Outra categoria muito influente
para o alto valor da vulnerabilidade global,
foi a retirada de argila em areas de
prote¢ao ambiental (Figura 3) e o uso da
mata nativa para a producdo de lenha,
consumida nos fornos de queima da

ceramica.
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Figura 3. Extragdo mineral (areia) praticada em Area de Protegio Ambiental

As andlises, ainda, indicaram que
nos ultimos anos houve uma caréncia de
trabalhos interinstitucionais por parte das
orgdos competentes para  promover
programas ¢ projetos de protecao
ambientalmente sustentaveis, nesta area da
bacia. Isto foi evidenciado pela singela
atuacdo institucional na 4area estudada,
indicando baixo grau de envolvimento da
municipalidade em relagdo a tematica
ambiental. J& que o ambiente institucional
pode ser um fator decisivo
para o sucesso ou o fracasso das politicas
do ambiente e, em particular, a
politicas de combate a degradacdo
ambiental. Os dados indicam que as
estratégias adotadas nao foram
devidamente direcionadas para a redugdo
das  vulnerabilidades  as  desastres
ambientais. Também apontam para a
necessidade do  fortalecimento  das
organizagdes sociais € comunitarias, de

distribuicdo dos recursos, de informagdo e

de capacitacao de pessoal para a tomada de
decisao. Nesta concepgao de
desenvolvimento, a municipalidade ¢ vista
de forma ampla, como uma instincia
publica onde os gestores e a sociedade
civil, de forma organizada, articulada,
tomam decisdbes em conjunto sobre

politicas, planos, programas, projetos e

estruturas institucionais.

4. CONCLUSOES

A metodologia utilizada se mostrou
efetiva e pode ser extrapolada para outras
bacias da regido, visando estabelecer
prioridades de agdes e alocagdo de recursos
humanos e econdmicos. Contudo a
valoragdo dos indicadores, ¢ um fato
critico e requer um manejo cuidadoso para
se reduzir o maximo possivel a

subjetividade tacita.

Os resultados obtidos neste estudo

permitem concluir que os altos valores de
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vulnerabilidades encontrados expressam os
niveis criticos de exposicao e fragilidade a
desastres ambientais em que vive a
comunidade. Revelam, ainda, a auséncia
de politicas publicas efetivas que busquem
o desenvolvimento sustentavel, bem como
a total ineficacia de agdes que visem
minimizar os efeitos de ameacas divesrsas,
como por exemplo a seca que ¢ recorrente
nesta regido. Também ficou evidente a
necessidade de investimento em programas
de educacao ambiental ¢ a reflexao sobre
as politica publicas, em contexto marcado
pela continuo processo de degradagdo do

meio ambiente.

Urge o desenvolvimento de

esforcos  conjuntos  para  promover
programas e projetos de educagdo
ambiental, dirigidos a prote¢do dos
recursos naturais, principalmente da agua,
recurso escasso nesta regido, a partir de
acoes que envolvam toda a populagdo
usuaria, a fim de salvaguardar no futuro o
presente  recurso. A  redugdo da
vulnerabilidade e a promocdo de
programas que garantam maior seguranga
no futuro, exige um compromisso politico
e institucional coerente com os objetivos
pautado na sustentabilidade. Isto significa
que devem existir e serem executadas
politicas, padrdes e ferramentas para a

gestao e manejo.
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