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ESTUDO DE BACIAS HIDROGRAFICAS COMO SUPORTE A GESTAO DOS
RECURSOS NATURAIS

Telma Lucia Bezerra Alves'*; Pedro Vieira de Azevedo?

RESUMO

Estudos relacionados a gestdo dos recursos naturais tornam-se necessarios para enfatizar a preméncia de uma
racionalidade no uso e conserva¢do dos mesmos, visando um equilibrio da ambiéncia e a coordenagdo de
interesses dos atores sociais. Os elementos bidticos/abidticos que constituem a bacia hidrografica e a insercdo do
homem como agente transformador desse ambiente possibilitam uma avaliagio de forma integrada dos
acontecimentos e seus desdobramentos sobre o ambiente. Por ndo se conhecer os aspectos fisiograficos, sociais e
econdmicos de um determinado espago, ocorre a deteriorag@o ¢ exaustdo dos recursos naturais. Nesse contexto,
o presente estudo constitui uma abordagem conceitual, fruto de um estudo bibliografico, sobre a bacia
hidrografica, considerando-a como uma unidade ambiental e territorial muito indicada para o gerenciamento dos
recursos naturais, inclusive reconhecida juridicamente. Objetiva-se analisar de que forma os diagndsticos
(Ambiental, Fisico-conservacionista ¢ Socioecondmico) preconizados pela metodologia de Rocha (1997) e
passiveis de serem realizados em bacias hidrograficas, contribuem para uma gestdo e utilizacdo dos recursos
visando o desenvolvimento sustentavel. Verifica-se, portanto, que a partir da analise de resultados de trabalhos ja
executados, no semiarido do nordeste brasileiro, ¢ possivel obter informagdes consistentes sobre aspectos
socioecondmicos, como também relativos as condigdes naturais, evidenciando-se a importancia do conhecimento
da ambiéncia para um planejamento adequado e uma gestdo integrada dos recursos existentes no ambito das
bacias hidrograficas, principalmente em areas rurais.
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WATERSHED STUDY HOW TO SUPPORT THE MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES

ABSTRACT

Studies related to management of natural resources are necessary to emphasize the urgent need for rational use
and conservation of the same, seeking a balance of ambience and coordination of interests of social actors. The
biotic / abiotic factors that constitute the watershed and the inclusion of man as an agent of change that
environment enables an integrated assessment of events and their consequences on the environment. By not
knowing the physiographic aspects, social and economic impacts of a given space, is the deterioration and
exhaustion of natural resources. In this context, this study provides a conceptual approach, the result of a
bibliographic study on the watershed, considering it as a unity and territorial environment very suitable for the
management of natural resources, including legally recognized. The objective is to analyze how the diagnoses
(Environmental, Physical and Socio-Economic conservationist) methodology advocated by Richards (1997) and
that can be performed in watersheds, contribute to a management and use of resources for sustainable
development. There is, therefore, that the analysis of results of work already performed in semi-arid northeastern
Brazil, it is possible to obtain consistent information on socio-economic aspects, but also relative to natural
conditions, demonstrating the importance of knowledge of environment for proper planning and integrated
management of existing resources within the watershed, especially in rural areas.
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1. INTRODUCAO

A bacia hidrografica vem se
consolidando como uma importante
unidade territorial e ambiental, capaz de
favorecer a gestdo integrada, ndo apenas
dos recursos hidricos, mas de todos os
recursos naturais presentes nas areas
delimitadas por essas bacias hidrograficas.
Fruto de um reconhecimento juridico que
as legitima, as bacias hidrograficas tém
assumido posicao de destaque no rol de
interesses e  investigacdo  cientifica.
Entender que o seu conceito extrapola a
compreensao fisica e estrutural,
contemplando ainda aspectos  sécio-
econdmicos das populagdes residentes
nestas areas ¢, indiscutivelmente, a
visualizagdo de perspectivas relativas as
premissas de um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel, sendo uma forma
de abordagem integrada que propicia um
entendimento da complexidade destes
ambientes, bem como um planejamento de
gestdo mais eficaz.

Portanto, a caracterizagdo das bacias
hidrograficas constitui-se em ferramenta
fundamental para o gerenciamento dos
recursos disponiveis, por permitir mensurar
através de diagnosticos, como se encontra
a ambiéncia em determinadas localidades,
através das mais diversas varidveis que
indicam as condi¢des ecogeofisiograficas,

sociais, economicas e culturais,

contribuindo para uma visdo sistémica e
holistica do meio. Os diagnosticos da
ambiéncia permitem detectar conflitos
como as identificagdes de areas agricolas
em regido declivosa, com aptiddo para
florestas, e assim, corroborando com o0s
propositos da gestdo dos recursos naturais.
Desta forma, os diagndsticos da ambiéncia
contribuem para a observancia de formas
de utilizacdo dos  recursos  sem
comprometimento da  renovabilidade,
sustentabilidade e seguranga dos estoques
para as geragoOes futuras.

A compilacdo de informacdes desse
estudo estd vinculada diretamente ao
contexto da gestdo integrada dos recursos
naturais, no ambito das  bacias
hidrograficas. Para tanto, utiliza-se a
avaliacdo dos seguintes diagnosticos:
Ambiental, Fisico-Conservacionista e
Sécio-econdmico, estruturados na
metodologia de Rocha (1997), também
aplicados por pesquisadores na regido
semiarida do nordeste brasileiro, como
Baracuhy (2001) e Melo (2010),
observando-se a capacidade  destes
diagndsticos em consolidar as informacdes
fundamentais referentes a uma gestdo
integrada dos recursos naturais existentes
em uma bacia hidrografica.

Para uma compreensdao logica, o

presente texto encontra-se dividido em

duas secdes: secoes:
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1) Sintese teorica do conceito e
entendimento da bacia hidrografica,
enfatizando seus aspectos ambientais,
territoriais ¢ de reconhecimento juridico,
identificando os principios norteadores da
gestao dos recursos naturais;

2) Estabelecimento da relagao entre o
conhecimento dos aspectos ambientais e
sociais € a contribui¢do deste para uma
gestdo integrada dos recursos naturais que
contemple um desenvolvimento mais
sustentavel.

Como resultado de um levantamento
bibliografico, este estudo se consolida pela
otica interdisciplinar, empenhando-se em
responder o seguinte questionamento: De
que forma o estudo de bacias hidrograficas
pode contribuir para uma gestdo integrada
dos recursos naturais (4gua, solo,
vegetacao, etc.) sobretudo em

comunidades rurais?

2. O ESTUDO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS E DA GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS

A partir da década de 60, a bacia
hidrografica vem sendo reconhecida e
apontada como unidade fundamental das
analises relacionadas nao s6 a Geografia
Fisica, mas a uma diversidade de areas, por
reunir as caracteristicas ambientais,
econdmicas e sociais necessarias ao

entendimento da sua gestdo, embora

experiéncias a  partir das  bacias
hidrograficas, em paises como a Franga,
sejam bem mais antigas (século XVIII). O
uso dessa unidade possibilita uma visao
sistémica e integrada do meio (TUNDISI,
2002). Portanto, a bacia hidrografica ¢
entendida como sendo uma unidade bésica
de analise e planejamento ambiental, por
permitir conhecer e avaliar os seus
diversos  componentes, processos €
interacdes. Pressupde ainda, multiplas
dimensdes e expressdes espaciais (bacias
de ordem zero, microbacias e sub-bacia).
Por isso, numa bacia ¢ possivel avaliar de
forma integrada as agdes humanas sobre o
ambiente e seus desdobramentos sobre o
equilibrio  hidrolégico (BOTELHO e
SILVA, 2004).

Lamonica (2002) diz que o homem
sempre teve a necessidade de estabelecer
unidades espaciais e temporais bem
constituidas na superficie terrestre para
melhor intervir, observar, acompanhar e
compreender as relacdes existentes entre
ele e o espaco no qual estd inserido. E
acrescenta que a justificativa para a
utilizacdo da bacia hidrografica como uma
unidade ambiental estd na praticidade que
esta oferece da melhor forma de
acompanhar 0 processo de
renovac¢ao/manutencao dos recursos
naturais. As bacias hidrogréficas passam a

constituir uma unidade territorial, no

momento em que se configuram numa
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apropriagdo de uma parcela do espaco para
um determinado fim, no entanto ¢ o limite
topografico que delimita ambas as
abordagens.

Complementando esta informagao,
constata-se que no inicio da década de 80,
com o incentivo da  SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), do CNPq e de duas
Universidades do  Nordeste, onde
funcionam cursos de poés-graduagdo em
hidrologia (Campina Grande, na Paraiba e
Fortaleza, no Ceard) e, também com a
acessoria do ORSTOM (Instituto Francés
de  Pesquisa  Cientifica para o
Desenvolvimento da Cooperagdo), foi
lancado um novo programa chamado
“bacias experimentais”. A primeira das
bacias experimentais foi instalada em
Sumé¢ - PB, no ano de 1981, e
posteriormente em outras localidades do
Nordeste,  fornecendo  campos  de
experimentacdo e de demonstragdo em
tamanho reduzido e uma formacao pratica
de campo (CADIER, 1994). Essas
consideracdes sdo fundamentais para
exemplificar a viabilidade de estudos
relacionados a bacias hidrograficas.

Conforme Leal e Guimaraes (2009) a
bacia hidrografica ¢ também entendida
como célula de estudos e ainda de acao

educativa, uma vez que a partir do

momento em que a sociedade comeca a
buscar explicacdes para a degradagdo dos
rios ou dos reservatorios, por exemplo,
incorporam a nog¢ao de bacia hidrografica,
ao perceberem que a situagdo de um rio ¢é
decorrente das condicdes em que se
encontram a sua bacia de drenagem.
Portanto, a bacia hidrografica ¢ a unidade
espacial que permite mostrar a
complexidade da problematica ambiental,
seja no contexto urbano ou rural.

Na Figura 1 observam-se os diversos
niveis por onde a agua poderd entrar,
permanecer ou circular numa bacia
hidrografica, = destacando  os  seus

subsistemas:
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Armmazenamento
da rocha

Rocha

bl Processos hidro-geemorfolégicos:
vertentes, solo e rocha

4

¢} Processos geomorfolégicos
de canal e de planicie de inundagao

a) Processos hidrolégicos
e vegetagdo

W - Limite superior da zona de saturagdo ou nivel d'dgua

Ac - Armazenamento nas copas Fb - Escoamento basal
Ar - Armazenamento no nivel da rocha Fg - Fluxo de gotejamenta
As - Armazenamento no solo Fi - Infiltragdo

Asp - Armazenamento na serrapilheira Fg - FAuxo fluvial

E - Evaporagdo Ft - Fluxo de wronco

Fa - Huxo de atravessamento P - Precipitagdo

Figura 1: Bacia Hidrografica: limites e processos.

Fonte: Rodrigues & Adami. In: Nascimento & Vilaga (2008).

Contudo, fica explicita a importancia
desse ecossistema e a necessidade de um
reconhecimento territorial para se planejar
a utilizagdo racional dos recursos
disponiveis. Ross (2005) diz que nao ¢
preciso muito esfor¢o para perceber que as
acdes elaboradas pelo homem no ambiente
deveriam ser precedidas por um minucioso
entendimento desse ambiente e das leis que
regem seu funcionamento. Para isso, ¢
diagnosticos

necessario elaborar-se

ambientais adequados. Tal “radiografia
ecologica” deve fornecer diretrizes que
permitam imprimir modificagdes que
minimizem os efeitos negativos, através de
medidas  técnicas  preventivas  e/ou
corretivas.

O marco zero da normatizacao
ambiental, que contribuiu para uma
reavaliacdo e mudangas de paradigmas, foi
a implantacdo da Lei Federal n® 6.938/81,

que estabeleceu a Politica Nacional do
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Meio Ambiente, onde seus instrumentos e
principais mecanismos de formulacdo e
implementagdo estdo vinculados a criagao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, que assegura a participacao
da sociedade civil.

O Decreto n° 94.076, de 5 de marco
de 1987, que institui o Programa Nacional
de Microbacia Hidrografica (PNMH), sob
a supervisao do Ministério da Agricultura,
visa promover um adequado
aproveitamento  agropecuario  dessas
unidades ecoldgicas, mediante a adogdo de
praticas de utiliza¢do racional dos recursos
naturais renovaveis. Apresenta como
objetivos a execugdo de acdes voltadas
para a pratica de manejo e conservagdo dos
recursos naturais renovaveis, evitando sua
degradacdo e objetivando um aumento
sustentado da produgdo e produtividade
agropecuarias, bem como da renda dos
produtores rurais; estimulo a participagao
dos produtores rurais e suas organizacdes
nestas atividades; promocao da fixagdo das
populagdes no meio rural e consequente
reducdo dos fluxos migratérios do campo
para a cidade.

Nos ultimos anos, o Brasil tem
avancado visivelmente no que diz respeito
a gestdo ambiental, panorama favoravel
para o caso especifico dos recursos
hidricos, cuja Lei n° 9 433, de 08 de
janeiro de 1997, veio consolidar essa

tendéncia, instituindo a Politica Nacional

de Recursos Hidricos (PNRH), onde a
bacia hidrografica ¢ considerada a unidade
territorial para implementagdo dessa
politica e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No Art. 3° do capitulo III dessa lei,
sdo consideradas diretrizes gerais de agdo
para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos que estdo de acordo
com os propositos de planejamento e
atuacdo em bacias:

* A gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

* A adequagdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais ¢
culturais das diversas regioes do Pais;

* A integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental.

Com esta normatizagdo  dos

procedimentos relacionados a gestdo dos
recursos hidricos, as areas das bacias
hidrograficas estdo mais resguardadas.
Nascimento e Vilaga (2008) enfatizam que
o gerenciamento dos recursos hidricos,
centralizado em Comités de Bacias
Hidrograficas, possibilita um novo
mecanismo de cooperagdao multilateral
entre as esferas federal e estadual, na
regionais,

solugdo  de  problemas

potencializando as parcerias

interdisciplinares e interinstitucionais.
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Os Recursos Naturais da Terra,
incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora ¢ a
fauna, e, especialmente  parcelas
representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das
geracdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento e administragao
adequada, corroborando com as finalidades
do desenvolvimento sustentavel. Recursos
sd0 meios ou insumos capazes de
promover a manutengdo, o crescimento e a
reproducao das sociedades; no caso dos
recursos  naturais, referem-se  aos
componentes bidticos e abidticos de um
ecossistema que dao suporte ao
desenvolvimento das civilizagdes.

Com relagdo ao ciclo natural, aos quais
os recursos estdo vinculados, duas principais
categorias ficam estabelecidas: os renovaveis
€ 0S ndo-renovaveis, este ultimo
corresponde aos que ndo podem ser
produzidos, regenerados ou reutilizados a
uma escala que possa sustentar a sua taxa
de consumo. Weber (2002) considera que
todo recurso renovavel é sem divida natural,
mesmo que o inverso nao seja verdadeiro e
ressalta que a literatura existente sobre os
recursos naturais, em economia, os considera
em termos de estoques a serem explorados
racionalmente, objetivando o lucro. No
entanto, essa Visdo economicista, muitas

vezes sem planejamento  estratégico,

nobservando a conservacdo dos recursos

naturais, tem comprometido a renovabilidade
dos mesmos.

A gestdo dos recursos naturais, como
sugere Godard (2002), destaca-se pelo
pressuposto de que a natureza sé se torna
utilizdvel para fins sociais se for
convenientemente administrada para tornar-
se funcional, considerando a idéia de uma
acdo coletiva voluntaria, visando o controle
do desenvolvimento do territério, e isto de
um ponto de vista simultaneamente espacial
e ligado a exploragdo dos recursos naturais.
O conceito de gestdo dos recursos naturais
pode ser superficialmente compreendido,
considerando-se a administracdo  do
exercicio  de atividades  econOmicas e
sociais de forma a utilizar de maneira
racional e sustentavel os recursos naturais,
renovaveis ou ndo. A gestdo ambiental
deve visar o uso de praticas que garantam a
conservacao e preservacao
da biodiversidade, a reciclagem das
matérias-primas ¢ a redugdo do impacto
ambiental decorrente das atividades
humanas.

A gestao dos recursos naturais deve
ser integrada, participativa, descentralizada e
compartilhada, notadamente no  caso
especifico dos recursos hidricos, geridos no
ambito da bacia hidrografica, pois sendo a
agua um bem difuso, de interesse publico, de
uso comum do povo e que pertence a uma

universalidade de bens que juntos compdem

o ambiente, sua gestdlo ha de ser
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necessariamente descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das  comunidades. A
descentralizacdo consiste em se delegar
atribui¢des administrativas as bases, como as
Agéncias de Agua e Comités de bacias,
considerando-se que nem o Conselho
Nacional e nem os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
vao, eles mesmos, diretamente administrar as
dguas. A gestdo ou a administragdo das
aguas deve ficar com as bases mencionadas,
compostas de maneira diversificada pelos
atores sociais que estdo diretamente ligados
a0s recursos, ocasionando uma representagao
social satisfatoria. Esta descentralizacao deve
ser efetivada ndo em termos usuais, mas com
a transferéncia de atribuicdes ou poderes
tradicionais da Unido e dos Estados para os
novos 6rgaos hidricos.

Convém ressaltar que todos os
recursos naturais € nao apenas os hidricos
devem  ser percebidos e  geridos
considerando-se muitas dessas premissas, a
partir de delimitagdes territoriais e
ambientais que favorecam tais
procedimentos, e a bacia hidrografica
constitui essa unidade, capaz de favorecer o
gerenciamento dos mais variados recursos
naturais nela existentes. E fundamental
esclarecer que cada recurso apresenta
particularidades, e estas devem ser

observadas no gerenciamento dos mesmos,

entendendo-se que ndo existe um modelo

universal para regular a utilizacdo e
conservacao dos recursos, existem modelos
exitosos que devem ser adaptados para as
mais variadas realidades.

Os conflitos ligados a condigdes
especificas de acesso e utilizagdo de
recursos naturais implicam em diferentes
escalas de complexidade — do local ao
global. Vargas (2007) diz que os conflitos
sdo dinamicos, algumas vezes se ampliam,
incorporando novos assuntos e atores e
podem também se intensificar, sendo um
importante indicador das relagdes sociais
que se mobilizam ao redor do acesso € uso
dos recursos naturais. E acrescenta que os
conflitos socio-ambientais, mediante suas
caracteristicas particulares, podem ser
geridos, resolvidos ou transformados.

Normalmente a  gestdo  das
negociacdes em torno dos recursos envolve
uma grande multiplicidade de atores
sociais. Vinatea e Vieira (2005)
consideram que a dimensdo da
patrimonialidade de um sistema de gestdo
pressupde a negociagdo eficiente dos
interesses dos diferentes atores envolvidos
na utilizagdo de um determinado recurso.
Estes atores podem ser individuais ou
coletivos, constituindo representacdes,
possuindo diferentes valores,
racionalidades e interesses na busca pela
utilizagdo e apropriagdo dos recursos. A

aplicacio de regras negociadas de

comportamento em torno de um
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patrimonio comum (commom), sendo que
certos elementos podem ser apropriados no
contexto de uma gestdo patrimonial em
regime de propriedade comum.

Segundo Ollagnon (2002) a principal
ambicdo do enfoque patrimonial consiste
em oferecer subsidios para se resolver
positivamente os problemas complexos
envolvidos na gestdo da natureza, de forma
satisfatoria para o0 homem enquanto pessoa
e para a sociedade enquanto comunidades
de pessoas fisicas e juridicas. Acrescenta
ainda que em diferentes graus, todos os
atores da sociedade deverdo se constituir
em gestores da qualidade da natureza, ou
seja, gestores de seus recursos e de seus
meios, na medida em que todos eles
influenciam mais ou menos diretamente a
qualidade desta, portanto a qualidade da
natureza deve se tornar o bem comum do
conjunto da sociedade.

A avaliacdo integrada de ecossistemas
e paisagens, através da andlise das variaveis
social, politica, econdmica, ecologica e
ambiental possibilita uma interagdo capaz de
conferir a gestdo um carater multidisplinar,
alias, a gestdao dos recursos naturais constitui
um dominio de pesquisa interdisciplinar
finalizada. A interdisciplinaridade ¢
construida no processo de elaboragdo das
questdoes norteadoras, de tal forma que as
mesmas ndo se tornam, em hipotese alguma,
abordaveis através do recurso a disciplinas

tomadas isoladamente. Além disso, a noc¢ao

de gestdo pode sugerir, quando ndo ocorrida
de maneira integrada, uma supervalorizagao
do carater econdémico, baseada nos
principios capitalistas onde os recursos nao
sdo utilizados com racionalidade e
preservacao.

A literatura aborda trés eixos de
pesquisa e de percepg¢do para a gestdo dos
recursos naturais: os modos de apropriagao,
os processos de tomada de decisdo ¢ a
constru¢cdo de modelos de interagdes
sociedade-natureza.

O conceito de propriedade refere-se
geralmente apenas a dimensao do acesso aos
bens possuidos e as suas modalidades de
transferéncia (venda, heranga, etc.). Pelo fato
de nao podermos reduzir a maneira pela qual
os individuos ou os grupos se apropriam de
sua natureza aquilo que ¢ denotado pelo
conceito de propriedade, optamos pelo uso
da nogao de modo de apropriacio (WEBER,
2002).

Os modos de apropriacdo dos recursos
assumem vdrias outras formas além das mais
conhecidas: propriedade privada e estatal,
embora existam muitos elementos naturais
cuja natureza ¢ transapropriativa. Enfim,
Weber (2002) diz que uma visdo
funcionalmente fechada do espaco tenderd
facilmente a produzir uma modalidade de
gestdio  reducionista  das  atividades
produtivas, implicando ainda os riscos de
compartimentagao das estruturas

administrativas, e ainda acrescenta que a
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caracteristica fundamental dos recursos
“extraidos” ¢ a propriedade comum ou
coletiva, pois no caso da permanéncia dos
recursos em regime de livre acesso, isto €, na
auséncia de limitacdo e de controle do
acesso, instaura-se uma dindmica de
dilapidagao dos recursos, de
superexploragao, bem como de
superinvestimento, quando se trata de
recursos dispondo de um mercado. Esta
dinamica instaurada através do regime de
livre acesso tornou-se  mundialmente
conhecida em termos — improprios — de
tragédia dos bens comuns, quando na
verdade, o termo adequado deveria ser
tragédia do livre acesso.

No tocante a questdo dos processos de
tomada de decisdes, destaca-se que se um
modo de apropriacdo define um estado do
sistema de relagdes sociedade-natureza, os
processos de decisdo exprimem sua
dindmica. Decidir implica em escolhas,
assumir opgdes com base em principios
racionais. A concepcdo da decisdo pensada
como o resultado de um processo de
interacdo entre atores individuais e/ou
coletivos, atores esses que dispoem de
representagdes e de “pesos” diferenciados no
contexto da negociagdo. Tais processos
devem ser analisados e simulados, pois a
avaliacdo precede a decisdo.

De acordo com a literatura consultada,
a atividade de construcdo de modelos de

gestdao de recursos, baseada na interagdo

sociedade-natureza, tornou-se necessaria por
dois motivos principais: pela natureza
mesma dos problemas a serem considerados
e pela multiplicidade dos campos de
especializacdo  disciplinar  envolvidos.
Pressupondo-se o éxito do esforco de
simula¢ao do ecossistema assim
representado, torna-se-4 possivel explorar
analiticamente certas consequéncias
provaveis de decisdes tomadas sobre sua
evolugdo. Este enfoque de modelizacao de
diferentes tipos de conhecimento envolvidos
no contexto da gestdo de recursos renovaveis
baseia-se na utilizagdo dos chamados
sistemas multi-agentes (caracterizados por
meio de variaveis descritivas), ou seja, a
concentragdo de andlises relacionadas as
interrelacdes entre os homens a proposito

dos ecossistemas.

3. A IMPORTANCIA DA
CARACTERIZACAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PARA A GESTAO
DOS RECURSOS NATURAIS

No Brasil, o reconhecimento da
crescente complexidade dos problemas
relacionados ao uso dos recursos naturais,
principalmente o uso da 4gua levou ao
estabelecimento, em 1976, de acordo entre
0o Ministério das Minas e Energia e o
governo do Estado de Sdo Paulo para a
melhoria das condigdes sanitarias das

bacias do Alto Tieté e Cubatdo. O éxito
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dessa experiéncia fez que, em seguida,
fosse constituida, em 1978, a figura do
Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas (CEEIBH), e a
subsequente criagdo de comités executivos
em diversas bacias hidrograficas, como no
Paraiba do Sul, no Sdo Francisco e¢ no
Ribeira de Iguape. Esses comités tinham
apenas atribuicdes consultivas, nada
obrigando a implantacdo de suas decisdes,
e dele participavam apenas Orgaos do
governo. Mesmo assim, constituiram- se
em experiéncias importantes e foram
embrides para a evolucdo futura da gestdo
por bacia hidrografica. Varias experiéncias
baseadas na gestdo de bacias hidrograficas
surgem na década de 1980, dentre elas a
formag¢do de Consorcios Intermunicipais
com a incorporagdo da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo (PORTO;
PORTO, 2008).

De acordo com Vilaca et al (2009) o
comportamento de uma bacia hidrografica
ao longo do tempo ocorre por dois fatores,
sendo eles, de ordem natural, responsaveis
pela pré-disposi¢ao do meio a degradacgdo
ambiental, e antropicos, onde as atividades
humanas interferem de forma direta ou
indireta no funcionamento da bacia. Com a
subdivisdao de uma bacia hidrografica de
maior ordem em seus componentes (sub-
bacias hidrograficas), as transformacdes de
condi¢cdes difusas de problemas ambientais

para condi¢cdes pontuais, facilitam sua

identificacdo, seu controle e o
estabelecimento de prioridades para
atenuagdo ou mitigacdo dos impactos
ambientais. Neste sentido, o diagnostico
das caracteristicas fisicas, ambientais,
sociais e econdmicas de uma bacia
hidrografica se torna uma ferramenta
importante para fornecer subsidios a gestao
e administracdo publica, para tomadas de
decisdo em relacdo a conjuntura social e
ambiental das porgdes dos territorios.

Para facilitar o gerenciamento dos
recursos, o territorio brasileiro foi dividido
hidrograficamente, de acordo com o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
doze Regides Hidrograficas, cuja
justificativa se respalda nas diferencas
existentes no pais, tanto no que se refere aos
ecossistemas como também diferencas de
carater econdmico, social e cultural. Os
Estados brasileiros por sua vez, no ambito
dos seus territorios, fizeram divisoes
hidrograficas para fins de gestdo utilizando
diferentes critérios.

Segundo Vilaca (2009) a
municipaliza¢do de pesquisas, uma vez que
as sub-bacias de menor grau hierarquico se
inserem, em sua maior parte, dentro dos
territorios municipais, sao facilitadoras da
identificacdo e analise de focos de
degradacao de  recursos naturais

possibilitando a priorizagdo de medidas

atenuadoras.
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A bacia hidrografica estd contida
num processo descentralizado de defesa e
protecdo ambiental, tornando-se um
estimulo para a integracdo da comunidade
e da integragdo institucional para sua
conservagdo. As condi¢cdes da bacia
hidrografica sao importantes na
consolidagdo do seu planejamento e
gestdo, visto que estas sdo unidades fisicas
com fronteiras delimitadas. Porém, o
gerenciamento dessas unidades se reveste
de uma elevada importancia quando se
analisa, por exemplo, o Projeto de
Integragdo do Sao Francisco (PISF) com
Bacias  Hidrograficas do  Nordeste
Setentrional, que se caracterizou por
intensas discussoes (favoraveis e/ou contra
o projeto), e por estudos econdmicos,
sociais e¢ ambientais das condigcdoes da
ambiéncia).

Para Nascimento e Vilaca (2008), o
conceito de gerenciamento de bacia
hidrografica atravessa as barreiras politicas
tradicionais (sejam municipal, estadual,
federal, e em alguns casos entre paises)
para uma unidade fisica de gerenciamento
e desenvolvimento econdmico e social.
Para tanto ha de se ter integragdo entre
setor publico, setor privado, universidade,
e populagdo da area considerada. O ponto
central do conflito entre planejamento e
gestdo, estd relacionado com o espaco
territorial adotado para o planejamento,

uma vez que, na maioria dos casos, a area

geografica em questdo tem seus limites de
contorno estabelecidos  artificialmente,
como ¢ o caso do espago municipal, que
tem seu limite estabelecido por critérios
politicos/administrativos, dificultando a
harmonizagao dos interesses de
desenvolvimento e de  preservagdo
ambiental.

Em vérios paises consolidou-se a
concepgdo de que a bacia hidrografica ¢ a
unidade mais apropriada para o
gerenciamento, para a otimizacdo de usos
multiplos dos recursos e para uma pratica
de desenvolvimento sustentavel, ou seja,
observando-se que a sustentabilidade
ambiental ¢ baseada no duplo imperativo
ético de solidariedade sincronica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica
com as geracoes futuras. O
desenvolvimento sustentdvel impele ainda
a buscar solucdes triplamente vencedoras
(isto é, em termos sociais, econdomicos €
ecoldgicos), eliminando o crescimento
selvagem obtido ao custo de elevadas
externalidades negativas, tanto sociais
quanto ambientais (SACHS, 2004).

De acordo com a metodologia de
Rocha (1997) o Manejo Integrado de uma
Bacia Hidrografica refere-se as partes
técnicas e cientificas usadas na montagem
e na execucao do Projeto Integrado. O
gerenciamento de uma bacia hidrografica

refere-se as partes administrativas e

politicas relativas ao Projeto Integrado. O
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Manejo Integrado e o Gerenciamento
participam, concomitantemente, das trés
fases fundamentais do Projeto Integrado:
elaboragdo, execucdo e autogestao (auto-
administracdo). O Projeto ¢ uma proposta
educativa e corretiva para recuperar o meio
ambiente  deteriorado, sugerindo as
melhores alternativas para a protecao e
conservagdo da natureza, melhorando
substancialmente a qualidade de vida do
homem e da sociedade, permitindo o uso
cientifico continuo dos recursos naturais.
Os diagnosticos ja mencionados (Fisico-
Conservacionista, Socio-econdmico €
Ambiental) tém nos danos ambientais
identificados e quantificados a necessidade
de serem prognosticados e atenuados.

o Diagnostico Fisico-
Conservacionista deve ser sempre o
primeiro a se elaborar para uma bacia ou
sub-bacia hidrografica, devido a sua
primordial importancia. Nele sdo usadas
técnicas de quantificagdo de retencdo de
aguas das chuvas por infiltragdo, associada
a varios fatores correlatos, tais como:
limpeza de canais e tributarios, selecdo de
terras apropriadas para o florestamento
(com relagdo ao  coeficiente de
rugosidade), faixas de contencdo, controle
de éareas agricolas e pastoris, todos os
processos de conservagdo do solo, dentre
outras. Os principais objetivos a serem

alcangados com este diagnodstico, segundo

Rocha (1997), sao:

e Coletar subsidios para se
prognosticar a retencdo e o controle das
adguas das chuvas nas sub-bacias ou
microbacias independentes;

e Em cartas apropriadas, fazer a
distribuicao espacial das terras propicias a
agricultura, aos florestamentos e as
pastagens, recomendando as praticas gerais
para cada caso;

e Recomendar os florestamentos,
por microbacias, e operacdes periféricas,
visando a retencdo das aguas das chuvas,
fazendo-as infiltrarem-se
consideravelmente, além de sugerir a
criagdo de florestas econdmicas para fins
multiplos;

e Coletar informagdes  para
prognosticar o controle da erosdo e os
efeitos das secas e das enchentes, bem
como para se eliminar o assoreamento dos
rios, lagos, agudes e barragens.

O estudo morfométrico de uma rede
de drenagem ¢ um instrumento bésico para
o desenvolvimento de planos de gestao que
visem a utilizagdo racional do meio
ambiente e a compreensdo dos processos
naturais atuantes neste meio. Neste
contexto, a morfometria ¢ um método que
permite a utilizagdo de técnicas para se
obter indices de relagdes numéricas
existentes entre os atributos de uma bacia

de drenagem, possibilitando 0
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conhecimento das varidveis quantitativas
(VILACA et al, 2009).

O diagnéstico  Socio-Economico
consiste em fazer dois grupos de grandes
levantamentos: levantamento a nivel de
produtor rural e levantamento em nivel
municipal, visando analisar a situacao
social, econOmica, tecnologica da
populagdo do meio rural (produtor e nicleo
familiar), no sentido de se avaliar, por
microbacia, a  deterioragdo  sOcio-
econdmica das familias ali residentes. Com
isso tém-se condigdes de elaborar
recomendacdes em um projeto no sentido
de elevar a qualidade e o nivel de vida na
respectiva microbacia hidrografica. O fator
social se constitui de  varidveis
demograficas, habitacionais, consumo de
alimentos, participagdo em organizagdes €
salubridade; o fator economico avalia a
produgdo, animais de trabalho, animais de
produgdo e comercializagdo, crédito e
rendimento e o fator tecnologico analisa
varidveis gerais, como por exemplo, a
quantidade de aparelhos eletronicos, dentre
outros.

O Diagnéstico Ambiental visa
levantar as poluicdes diretas da ambiéncia,
propiciando a constru¢do da curva da reta
de deterioragdo ambiental, através da
aplicagdo de questionarios nas
propriedades existentes no ambito da bacia
hidrografica. Na aplicagdo do Diagnostico

Ambiental sdo avaliadas algumas varidveis

que poluem, contaminam e degradam de
alguma maneira o meio ambiente. Assim ¢
possivel se falar em Sustentabilidade nas
bacias hidrograficas, através do
diagndstico (andlise de varidveis) das
condi¢des gerais da ambiéncia.

Nesse contexto, o Geoprocessamento
¢ apresentado como ferramenta
fundamental para a execugcdo de um
diagndstico fisico, pois ninguém planeja o
que ndo conhece € nem gerencia o0 que nao
controla, ou entdo, sera continua a
observacdo dos mesmos erros de planejar
sem informagdes e depois ndo ter como
controlar e fiscalizar as acdes ja efetivadas
(VILACA et al. 2009).

Assim, ressalta-se a importancia dos
SIGs (Sistemas de Informacdes
Geograficas), que sdo aplicagdes para
sistemas que realizam o tratamento
computacional de dados geograficos.
Existem pelo menos trés maneiras de se
utilizar o SIG, quais sejam: ferramenta
para producdo de mapas, suporte para
andlise espacial ou um banco de dados
geograficos, com funcdes de
armazenamento e  recuperacdo  de
informagdes espaciais. Todas estas formas
refletem a importancia do tratamento das
informacdes geograficas dentro de um
estudo. Outra caracteristica implicita neste
tipo de sistema ¢ o seu potencial relativo a

padronizagdo e jungdo de dados

provenientes das mais variadas fontes, o
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que se faz necessario na andlise dos
impactos ambientais.

Existem trabalhos bastante
contributivos, no ambito do semidarido,
ligados a caracterizagdo e gerenciamento
de bacias hidrograficas, visando um
desenvolvimento equilibrado. Ressalta-se o
trabalho de Baracuhy (2001) cuja bacia
hidrogréafica estudada situa-se em plena
caatinga do semidrido nordestino, riacho
Paus Brancos, Campina Grande, PB, por
suas caracteristicas sociais, climaticas,
edaficas, de vegetacao e de sua hidrologia,
¢ bem representativa desse bioma tdo
complexo por sua biodiversidade e tao
carente de pesquisas de manejo integrado,
gerando uma grande quantidade de
informacdes que podem ser facilmente
extrapoladas para a maior parte do
semiarido  nordestino. A  partir do
diagnodstico completo, foram identificados
0os principais problemas e algumas
recomendacdes foram feitas para a bacia,
dentre elas: florestamento de todas as
coroas de protecdo de nascentes em cada
minibacia, com espécies orientadas pelo
levantamento da vegetacdo, atendendo aos
preceitos de maior ocorréncia, maior
resisténcia, maior valor comercial e maior
LV.ILA. (Indice de Valor de Importancia
Ambiental); os chefes de familias devem
ser alfabetizados, juntamente com todos os

membros da familia; as casas devem ser

melhoradas em geral, etc.

Melo (2010) ao realizar o

Diagndstico Fisico-Conservacionista
(DFC) e das Vulnerabilidades como
Subsidio ao Ordenamento Territorial da
Microbacia do Riacho do Tronco, Boa
Vista, PB, constatou que a microbacia do
riacho do Tronco ja  congrega,
concomitantemente, varios aspectos que a
tornam vulneravel a ampliagdo do processo
de desertificagdo, decorrentes do alto nivel
de degradacdo ambiental estabelecido a
partir da elaboragdo do DFC. Esse
percentual de degradacdo embasa a certeza
de que ¢ premente a necessidade de agdes
que primem pela sustentabilidade, através
da implementagao de agdes de recuperagao
ambiental em todas as sub-microbacias.
Tais acdes devem ser produto de um
planejamento consistente que leve ao
ordenamento do territorio, a partir da acdo
conjunta entre o poder publico e sociedade
civil organizada.

Os diagnosticos citados permitem o
conhecimento detalhado do ambiente para
uma posterior gestdo dos recursos
mapeados, que estejam degradados ou nao
e que necessitam de planejamento para
revitalizagdo e utilizacdo racional. Estes
diagnosticos sdo importantes
especialmente no meio rural, onde as
politicas publicas nem sempre acontecem e
atuam efetivamente, onde as praticas

tradicionais de utilizacdo dos recursos

naturais muitas vezes ndo visam a
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conservagao dos mesmos e, sobretudo,
onde as possibilidades de reversdo de
deterioragdes sao passiveis de ocorrer,
devido a auséncia da pressao exercida pelo
processo de urbanizagao.

Rocha (1997) indica que as bacias,
sub-bacias e microbacias Hidrograficas sao
os “palcos” das deterioragdes ambientais.
O manejo integrado da bacia hidrografica ¢
0 UuUnico caminho a ser seguido para a
recuperagdo ambiental dessa unidade,
conduzindo ao equilibrio dos ecossistemas
ali existentes. O Manejo Integrado consiste
na elaboragdo e aplicacdo dos Diagndsticos
basicos: Fisico-Conservacionista, Soécio-
Economico, Ambiental, da Agua, da
Fauna, da Vegetacdo, do Solo, das
Mineracdes, da Poluicdo Urbana (lixo e
esgoto) e dos sub-diagndsticos, os quais
levantam todos os problemas da Bacia,
analisam os conflitos, e indicam as
solugdes em todos os niveis, integrando
conclusdes e recomendacdes para a
recuperacdo total do meio ambiente, que
sdo os Progndsticos.

Segundo Guerra e Cunha (2006), os
planos de gerenciamento de bacias
hidrogréaficas no Brasil t€ém abordado, na
maioria das vezes, apenas o aspecto da
utilizacdo dos recursos hidricos (irrigagao,
saneamento ou geragdo de energia),
acarretando problemas de ordem sdcio-
ambiental, econdmica, politica e cultural,

uma vez que estes planos ndo estdao

relacionados com o desenvolvimento
sustentavel, com énfase em apenas um
recurso, pois a capacidade ambiental de dar
suporte ao desenvolvimento possui sempre
um limite, a partir do qual todos os outros
aspectos serdo inevitavelmente afetados.
Além disso, Nascimento e Vilaca
(2008) apontam que as bacias hidrograficas
constituem-se uma unidade espacial de
facil reconhecimento e caracterizacao,
considerando que nao ha qualquer area de
terra, por menor que seja, que nao se
integre a uma bacia hidrogréfica, sendo
possivel avaliar de forma integrada as
acoes humanas sobre o ambiente e seus
desdobramentos no equilibrio presente no
sistema de uma bacia hidrografica.
Conforme Porto e Porto (2008) o
processo decisorio necessita de sistemas de
suporte (dados e informacgdes), que sdo
instrumentos eficientes para auxiliar os
chamados Grupos de Tomada de Decisoes.
Nesses grupos, as naturais diferengas de
ponto de vista, interesses, ideologias e
formacdo dos participantes costumam
dificultar, e em  algumas vezes
impossibilitar, a escolha dos melhores
cursos de acdo. A idéia central, nesse caso,
¢ permitir que cada um dos participantes
avalie as consequéncias da implementagao
de suas idéias com o auxilio de modelos
aceitos por todos, a partir de uma base
comum de informagdes. Comecam a

surgir, a partir dai, as oportunidades de
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solugdes negociadas que tendem a contar
com 0 apoio e o comprometimento de todo

um grupo social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que a bacia
hidrografica ¢ uma unidade fisica com
fronteiras delimitadas, correspondendo a
um ecossistema hidrologicamente
integrado, com componentes e subsistemas
interativos, ideal para a politica de gestdo
dos recursos naturais. Reconhecida
inclusive juridicamente, ¢ uma unidade que
atende aos interesses de um gerenciamento
participativo e integrado, sendo
fundamental, para tanto, o conhecimento
de suas caracteristicas (ambientais, sociais
e econdmicas) para favorecer um
planejamento e atuagdo racional no
ambiente.

A existéncia de atores sociais no
espaco fisico/territorial ~ da  bacia
hidrografica possibilita um conhecimento
muito importante para a averiguagdo das
condi¢des do ambiente, pois o homem ¢
um componente relevante desse sistema e
suas condi¢des de vida implicam na forma
como se da a percepcdo do ambiente e
equilibrio do mesmo.

E preciso reconhecer que apesar da
énfase dada a gestdo dos recursos hidricos,

no ambito das bacias hidrograficas, os

demais elementos (solo, vegetagdo, fauna,

etc.) também devem ser contemplados com
estratégias de  gerenciamento  que
possibilitem a sua conservagdo. Além
disso, fica constatado que para qualquer
iniciativa de gestdo e manejo das bacias
hidrograficas, seja projeto de integracao de
bacias, abrangéncia intermunicipal, dentre
outros, deve ser precedido por um
diagnostico adequado das condicdes
antroponaturais, que consolide o processo
de Tomada de decisdo pelos atores sociais
(individuais e/ou coletivos) envolvidos no
processo dinamico da gestdo dos recursos
naturais.

Os estudos ja realizados apontam a
viabilidade da bacia hidrografica para o
processo de gestdo integrada, mostrando as
relagdes existentes entre o homem e o
meio, correspondendo as possibilidades de
equacionamento dos problemas existentes,
interessando aos poderes publicos, por
apresentar indicativos e direcionamentos
para suas atuagdes. Os  estudos
mencionados  realizados na  regido
semiarida do nordeste brasileiro tem
contribuido  significativamente =~ como

instrumento de suporte para uma gestdo

sustentavel nesse ambiente.
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