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GESTAO AMBIENTAL E OS PORTOS BRASILEIROS: énfase ao Porto de Santos - SP
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RESUMO

As mudangas na economia mundial recomendam que as praticas e demandas da nossa sociedade sejam
reavaliadas, na busca de novas alternativas sociais e econdmicas que viabilizem o desenvolvimento do pais. Esse
processo de mudanga estende-se tanto pelo conhecimento, pela tecnologia e pela infraestrutura, quanto por varios
meios de preservacdo e desenvolvimento social. Este trabalho relaciona o porto e 0 meio ambiente. O porto é um
dos elementos mais importantes para o desenvolvimento da economia de um pais, mas no Brasil, o0 transporte
portudrio sO recentemente passou a ocupar espago na agenda governamental. A gestdo ambiental tenta minimizar
graves problemas no pais, como a destruicdo de parte significativa do patrim6nio ambiental e dos recursos
naturais. Por isso € importante questionar o gerenciamento ambiental portuério, as relagdes que se estabelecem
entre porto e cidade, pois a dindmica do porto, 0 movimento da carga, 0 processo de exportagdo e importacao
determina as condi¢Bes do espaco urbano. Esse processo se reflete no meio ambiente e na realidade maritima,
fazendo com que se lancem olhares diferentes sobre as questes portuérias e ambientais. Esta pesquisa teve como
objetivo contribuir para o entendimento das questdes que alimentam o debate sobre a problemética do porto e
meio ambiente, pois sdo questBes que demandam diversos olhares e saberes, possibilitando a compreensdo
interdisciplinar do porto e do meio ambiente, na busca por solu¢des que integrem a gestdo portuaria e ambiental,
tornando-as mais eficazes e eficientes para o desenvolvimento do pais.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND BRAZILIAN PORTS: emphasis on the Port of Santos - SP
ABSTRACT

The changes in the world economy recommend that the practices and demands of our society be re-evaluated, in
the search for new social and economic alternatives that allow the development of the country. This process of
change extends both through knowledge, technology and infrastructure, as well as through various means of
preservation and social development. This work relates the port and the environment. The port is one of the most
important elements for the development of the economy of a country, but in Brazil, port transport has only
recently occupied space in the governmental agenda. Environmental management tries to minimize serious
problems in the country, such as the destruction of a significant part of environmental patrimony and natural
resources. Therefore, it is important to question port environmental management, the relations that are established
between port and city, because the dynamics of the port, the movement of cargo, the process of export and import
determines the conditions of the urban space. This process is reflected in the marine environment and reality,
leading to different views on port and environmental issues. This research aimed to contribute to the
understanding of the issues that feed the debate about the port and environment issues, since these are questions
that demand different perspectives and knowledges, allowing the interdisciplinary understanding of the port and
the environment, in the search for solutions that Integrate port and environmental management, making them more
effective and efficient for the country's development.

Key-words: environmental management, sustainable development, port city, environment.
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1. INTRODUCAO

A gestdo ambiental € um conjunto de
programas e praticas administrativas e
operacionais voltados a protecdo do
ambiente e a salde e seguranca de
trabalhadores, usuarios e comunidade
(CASTRO & ALMEIDA, 2012).

Segundo Dias (2013) os sistemas
portuérios sao responsaveis por grandes
modificacdes e impactos ambientais,
devido a necessidade da sua implantacéo e
atualizacdo gradativa de acordo com as
demandas do mundo globalizado.

As atividades desenvolvidas em um
porto geram perturbacbes no meio
ambiente, exigindo-se, cada vez mais,
mecanismo de gestdo ambiental eficiente,
uma vez que a solucdo dos problemas
ambientais nas areas portuadrias é
complexa, demandando um somatorio de
esforcos de varios setores (publico,
privado, académico), na busca de
alternativas inovadoras que superem as
barreiras administrativas e culturais que
tém retardado a implementacdo de préaticas
mais adequadas de gestdo, inclusive
ambientais. Tal situagdo é tipica de paises
em desenvolvimento como o Brasil, onde
hd pressdo por maior produtividade e
eficiéncia portuaria, mas uma grande
caréncia de recursos publicos que

propiciem condicdes de infraestrutura e

tecnologias gerenciais para atingir esse
objetivo (CASTRO & ALMEIDA, 2012).

Os impactos decorrentes da
implantacdo da infraestrutura portuaria
devem ser plenamente delineados pelo
respectivo estudo ambiental para que
possam ser controlados por instrumentos
apropriados dentro da gestdo ambiental da
atividade. Os maiores impactos ambientais
decorrem das operagdes portuarias
realizadas inadequadamente, como, por
exemplo, pelo residuo da carga que se
perde na operagdo. Assim, a operagdo
portuéria deve se cercar de boas praticas
ambientais, estabelecendo procedimentos
gue minimizem ou eliminem o0s impactos
dela decorrentes. Cabe destacar, na
operacao portuéria, 0S impactos
ocasionados por acidentes com 0 manuseio
ou transporte de cargas, e com as proprias
embarcacOes. Trata-se de outro tipo de
ocorréncia, para a qual ha uma série de
procedimentos com finalidade controle,
chamados planos de emergéncia. As boas
praticas ambientais sdo aquelas em que ha
a valorizagdo dos ambientes em que se
inserem as  atividades  portuérias,
demonstrando 0 compromisso com as
questbes ambientais (ANTAQ, 2010).

Esta pesquisa teve como objetivo
contribuir para o entendimento das
questbes que alimentam o debate sobre a
problematica do porto e meio ambiente,

pois sdo questbes que demandam diversos
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olhares e saberes, possibilitando a
compreensdo interdisciplinar do porto e do
meio ambiente, na busca por solucdes que
integrem a gestdo portuaria e ambiental,
tornando-as mais eficazes e eficientes para

o desenvolvimento do pais.

11 -

Desenvolvimento Sustentavel

Politicas para

O conceito de meio ambiente
segundo a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (2007), consiste em um
determinado espaco onde ocorre a
interagdo dos componentes  bidticos,
abidticos e  bidtico-abidticos.  Em
decorréncia da acdo humana, caracteriza-se
também o componente cultural.

O meio ambiente é o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes e
ordem fisica, quimica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981- Politicas Nacional do Meio
Ambiente) (MMA, 2005).

Conforme Gutberlet (1996) o meio
ambiente € um bem comum que perpassa
os interesses individuais. Portanto, a
responsabilidade de zelar por este bem é
tanto do Estado, como de todos os
cidad&os.

A sociedade atual, caracterizada pela
producdo industrial e pelas transformacdes
estruturais relacionadas com a transi¢do

para 0 pos-modernismo, € desvinculada de

seu meio natural. Prevalece a percepcao do
ambiente como fonte de recursos e
receptor de emissdes, sendo que 0s custos
relacionados com a degradacdo ambiental
séo socializados.

0] termo “desenvolvimento
sustentavel” surgiu a partir de estudos
realizados pela Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD), no processo preparatério a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
mudancas climaticas — também chamada
de “Rio 92”. Neste trabalho esta exposta
uma das definicdes mais difundidas do
conceito: o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as
possibilidades das geragbes futuras
atenderem suas proprias necessidades.
Apesar de ser um conceito questionavel
por ndo definir quais sdo as necessidades
do presente nem quais serdo as do futuro,
chamou a atencdo do mundo sobre a
necessidade de se encontrar novas formas
de desenvolvimento econémico, sem a
reducdo dos recursos naturais e sem danos
ao meio ambiente. Além disso, definiu trés
principios basicos a serem cumpridos:
desenvolvimento  econdmico, protecao
ambiental e equidade social. Mesmo assim,
o referido relatério foi amplamente
criticado por apresentar como causa da
situacdo de insustentabilidade do planeta,

principalmente, o descontrole populacional
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e a miséria dos paises subdesenvolvidos,
colocando somente como um fator
secundario, a poluicdo ocasionada nos
ultimos anos pelos paises desenvolvidos
(BARBOSA, 2008).

Camargo (2003) relata que apds a
Rio-92 foram realizadas outras
conferéncias mundiais, mas demonstra
frustracdo quanto aos avangos praticos do
desenvolvimento  sustentdvel em escala
global. Porém, destaca que avancou o
reconhecimento que esta pratica € a
solugdo para problemas ambientais e
sociais enfrentados pelo mundo.

Politicas sdo sistemas de regras,
principios,

programas  de  acdes

governamentais,  diretrizes para a
administracdo publica da Nacdo, Estado ou
Municipio. A importancia de se ter uma
politica urbana coesa voltada para o
desenvolvimento sustentivel norteard os
gestores municipais com 0s demais atores
sociais no planejamento do Municipio para
a formacao de cidades sustentaveis, seja no
uso e ocupacdo apropriado do solo urbano
ou rural, protecdo dos recursos naturais e
da biodiversidade, redistribuicdo da
populacdo que residem em  &reas
improprias, qualidade de vida para a
populacdo e o0s demais sistemas Vivos
(CAPRA, 2003).

Para o sucesso da implementacdo das
urbanas &

politicas importante  a

implantacdo de politicas internacionais,

nacionais e estaduais integradas para
apoiar projetos ecoldgicos que visam a
adocdo de praticas sustentaveis na adocao
de uma economia integrada com 0s
principios da natureza. As comunidades
locais dependem da mudanca de
tecnologias que irdo ocorrer em sua
maioria em escala global. O mundo
contemporaneo exige acordos
internacionais para lidar com os problemas
ambientais em escala global. Tratados
internacionais pressupdem a habilidade dos
governos nacionais de realizarem politicas
que os respaldem. Se as nagdes nao
tiverem controle sobre suas fronteiras, elas
estardo numa posicdo débil para por em
pratica leis nacionais designadas para
servir ao bem comum, incluindo aquelas
que S380 necessarias para assegurar
obediéncia  nacional aos  tratados
internacionais (CAVALCANTI, 2001).
Segundo Capra (2003), com base nos
projetos ecoldgicos sustentaveis existentes
pondera-se que um futuro sustentavel do
planeta ndo é um problema técnico e nem
conceitual, mas um problema de valores

pessoais e de vontade politica.

1.2 — Gestdo Ambiental e os Portos
Brasileiros

A partir da Lei n° 8.630/93
implementou-se a modernizacdo portuéria,
que procurou solucionar os problemas

gerados pelos altos custos, baixa
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produtividade, servigos ndo-competitivos,
excesso de pessoal, subsidios e burocracia
governamental. Tais  caracteristicas,
configuram o modelo portuario latino-
americano tradicional, levando a um
intenso  processo de reestruturacdo e
reformas nos portos latinos, no intuito de
compatibiliza-los com o acelerado
incremento comercial entre paises e blocos
econdémicos e a demanda por eficiéncia
produtiva (MORAES, 1999).

Na questdo ambiental, o
grande passo foi dado em 2012, quando a
Agéncia  Nacional de  Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) instituiu por meio
da Resolucdo no 2650, o Indice de
Desempenho  Ambiental (IDA) que

(13

disciplina 0s instrumentos de
acompanhamento e controle de gestdo
ambiental em instalagdes portudrias”. Esse
indice  possui  quatro  “indicadores
categorias”: o econdmico-operacional, o
sociologico-cultural, o fisico-quimico e o
bioldgico-ecoldgico; que tém por objetivo
avaliar a governanca ambiental, gestdo das
operacdes portudrias, educacdo e saude
publica, consumo de agua, qualidade do ar
e ruido e a biodiversidade (monitoramento
da flora e fauna na area do porto e
entorno). O IDA vem compor o sistema da
Geréncia de Meio Ambiente (GMA) da
ANTAQ, para o acompanhamento da
gestdo ambiental dos portos. Esse sistema é

formado pelo IDA, o SIGA (o Sistema

Integrado de Gestdo Ambiental) e pelo
GISIS  (Global

Information  System), cujos objetivos

Integrated  Shipping
desses dois ultimos seria respectivamente:
obter das instalacbes portuarias um melhor
atendimento & embarcacdo, quanto de sua
estadia (atracacdo) na instalacdo e da
solicitacdo de retirada de seus residuos; e,
agregar informagdes de todo tipo acerca da
gestdo ambiental em instalacBes portuérias
como forma de avaliar o processo dessa
gestdo (RODRIGUES, 2014).

2. O SISTEMA ESTUARINO DE
SANTOS - SP

O estuario de Santos-SP é um
ambiente peculiar onde convivem o
mangue, a populacdo e o porto. A franca
expansdo industrial-portuéria no estuario
de Santos (Estado de S&o Paulo - Brasil)
vem ameacando 0s ecossistemas marinho-
estuarinos, incluindo seus bens e servi¢cos
ambientais (STORI, ABESSA & NORDI,
2010).

Odum (1986) citado em QUINONES
(2000), relata que em um estuario o fluxo e
refluxo da dgua produzem uma reciclagem
parcial dos nutrientes minerais e do
material organico, e a energia das marés,
das ondas e das correntes sdo subsidios
para 0S organismos estuarinos, pois eles

podem usufruir melhor a energia solar e
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tornar os estuarios mais produtivos que 0s
ambientes terrestres adjacentes.

Os estuarios tém uma importancia
essencial para o desenvolvimento da
humanidade, uma vez que dois tercos das
grandes cidades do planeta estdo
localizados nas suas proximidades. O
sistema estuarino de Santos possui a
capacidade para recuperar recorrente e
sistematicamente as suas aguas sob a
influéncia da maré e da descarga de agua
doce dos rios oriundos da Serra do Mar,
comunicando-se naturalmente com as
regibes costeiras, que se apresentam
lodosas e com manguezais, donos de
abundante comunidade bioldgica. Por
outro lado, a configuracdo e a extensdo do
estuario de Santos estdo  sendo
constantemente alteradas por processos
erosivos e deposicdo de sedimentos
procedentes da Serra do Mar, além dos
efeitos relacionados as marés. Assim como
ocorreu em outros paises, o0 porto é
fundamental para o crescimento da cidade
criando uma dependéncia matua. Com a
cidade de Santos, ndo foi diferente
(CETESB, 1996).

2.1 — Os Impactos Ambientais no
Sistema Estuarino de Santos - SP

O sistema estuarino  apresenta
evidente  importancia  ecoldgica e
econbmica, pois tém sofrido progressivas

perturbacdes nas uUltimas décadas devidas

principalmente a atividade antropicas,
como urbanismo, industrializagéo, turismo
e despejo de efluentes. O Sistema
Estuarino de Santos é um exemplo
evidente dessa interferéncia, com o maior
sistema portudrio da América Latina e do
parque industrial de Cubatdo, além de estar
sujeito a graves problemas com “input” de
esgotos domésticos e industriais por toda
area litoranea (SIQUEIRA et al, 2004).

A poluicdo do estuario por residuos
também estd relacionada aos navios que
por ele passam. A utilizacdo de éreas de
manguezais para a disposicao de residuos
solidos (rios Casqueiro e Diana, lixdo da
Alemoa) colabora para a dizimagdo dessas
areas e para a perda da qualidade ambiental
na regido estuarina, contaminando a regido
com substéancias toxicas, virus e bactérias,
aléem do chorume. Esses contaminantes
tendem a se acumular nos sedimentos e na
biota, podendo chegar niveis que
comprometem a salde publica e a
sobrevivéncia das espécies (MORAES,
1999).

2.2 — Gerenciamento Ambiental no
Porto de Santos - SP

O porto é um meio eficaz para o
desenvolvimento da economia do pais, mas
ndo no Brasil, onde o transporte portuario
sO recentemente passou a ocupar espago na
agenda governamental. O mesmo se pode

dizer da gestdo ambiental, que constitui um
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dos graves problemas do pais, destruindo
parte significativa do patrimonio ambiental
e dos recursos naturais (PORTO E MEIO
AMBIENTE, 2006).

Em outubro de 1998, a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar -
CIRM, orgao responsavel pela Politica
Nacional para os Recursos do Mar,
aprovou a Agenda Ambiental Portuaria,
proposta pelo Subgrupo Interministerial
Portuario, instituido com essa finalidade e
atendendo a uma demanda da sociedade
para que o Sub setor Porturio brasileiro se
adequasse  aos  novos  parametros
ambientais j& vigentes na comunidade
internacional, cujo documento bésico € a
MARPOL (Convencéo Internacional para
a Prevencdo da Poluicdo por Navios).
Portanto, a aprovacdo de uma série de
acOes voltadas para alterar e implementar
um perfil de atividade existente, o tornado
mais adequado, era uma resposta
tempestiva a aprovacdo pelo Congresso e
sancdo do Presidente da chamada Lei de
Oleo, como foi conhecido por muito tempo
0 Projeto de Lei n° 037/89.

A sancdo da Lei n° 9.966/2000
internalizou efetivamente a MARPOL,
concretizando finalmente o0 processo
iniciado com a Lei do Oleo. A aprovagéo
da Agenda Ambiental Portuaria inaugura
uma fase de compromissos da atividade
com a gestdo ambiental dos portos

brasileiros. A Agenda Ambiental Portuaria

conttm as seguintes agdes baésicas:
promover o controle ambiental da
atividade portuaria; inserir as atividades
portuarias no ambito do gerenciamento
costeiro;  implementar  unidades de
gerenciamento ambiental nos portos;
implementar os setores de gerenciamento
ambiental nas instalacbes portuérias fora
do porto organizado.

De face estratégica, a Agenda
Ambiental aprovada molda um
desempenho a ser cumprido pelas
Administragdes de Portos e outras
entidades exploradoras de instalacGes
portuarias, dentro e fora dos portos
organizados. Para os portos organizados,
uma das linhas mestras de agéo da Agenda
¢ a harmonizacdo dos Planos de
Desenvolvimento dos Portos (PDZ) com o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Costeiro, ou seja, constatar possiveis
conflitos entre o wuso dos espagos
portuarios e os parametros de preservacao
estabelecidos no zoneamento.

Esta conciliagdo provavelmente ira
motivar uma grande demanda por estudos,
envolvendo o Ministério dos Transportes,
0 Ministério do Meio Ambiente e 0s
executores estaduais do gerenciamento
costeiro. A compatibilizacdo dos Planos de
Desenvolvimento dos Portos, instrumentos
basicos de planejamento estratégico dos
portos, com as diretrizes do gerenciamento

costeiro devem contemplar: o zoneamento
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ambiental; a identificacdo de areas de
risco, areas criticas e de preservacdo; a
definicdo de locais para servicos de apoio
(tratamento de residuos e efluentes, locais
de descarte de material dragado etc.).

A Agenda Ambiental Portuaria €
uma nova fase da evolucdo do Porto de
Santos-SP  em sua gestdo ambiental,
envolvendo didlogo e cooperacdo com as
empresas e 0s Orgdos governamentais. As
equipes das instituicdes envolvidas nos
trabalhos da Agenda Ambiental Portuéria
esperam que este instrumento estabelega
uma nova etapa, marcada pelo dialogo e
pela crescente cooperacdo. Sem isso, sera
dificil cumprir o desafio de implantar uma
gestdo ambiental eficaz e abrangente para
operacgdes econdmicas de grande poder de
transformacéo do territério costeiro, como
as atividades portuarias, que envolvem
transporte aquético e terrestre,
armazenamento de cargas, embarque e
desembarque, abastecimento, e tantas
outras (CUNHA, 2004).

A Agenda Ambiental Portuaria tem o
intuito de reunir o conjunto de acdes
necessarias para que as atividades
portuarias colaborem no sentido de
melhorar a qualidade ambiental na sua area
de influéncia. E um plano de acéo,
incluindo metas, as agdes necessarias, 0S
prazos, as responsabilidades e as parcerias
necessarias. A populagdo tem o direito de

estar informada sobre as transformacdes de

seus ambientes de moradia, trabalho e
lazer, inclusive para visualizar suas
proprias responsabilidades e para valer-se
dos mecanismos existentes de participacao
nas decisfes. A participacdo nas discussoes
de politica ambiental em encontros que
envolvem  técnicos, administradores
publicos e privados, associagbes de
cidaddos, publico em geral, tem gerado
uma série de dificuldades para constituir
bons procedimentos de didlogo e
entendimento. S&0 momentos em que se
misturam  linguagens e  repertorios
especializados com outras formas de se
exprimir e organizar as ideias sobre o0s
fendmenos de meio ambiente (CUNHA,
2004).

Os trabalhos para a elaboracdo da
Agenda Ambiental do Porto de Santos
foram iniciados em 2006 e finalizados em
2014, envolvendo a Codesp, a Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb), ligada a Secretaria de Meio
Ambiente do Governo do Estado, e a
Universidade  Catélica de  Santos
(UniSantos). Foram previstas algumas
unidades de

medidas:  implementar

gerenciamento  ambiental no  porto
organizado e fora dele; promover o
controle ambiental da atividade portuaria;
desenvolver o gerenciamento costeiro na
regido; regulamentar os procedimentos
operacionais e capacitar profissionais para

a gestdo ambiental portuaria, entre outras.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes humanas tendem a
especializar-se, e assim o desenvolvimento
caminha unido aos riscos produzidos pela
sociedade. A atividade portuaria € de
grande importancia para a sociedade, e
também acompanha este ritmo e para tal,
cresce com as tecnologias e com a
prosperidade do sistema comercial. No
entanto todas as atividades humanas de
algum modo sdo impactantes ao meio
ambiente, cabe desta forma pesquisa-las e
analisa-las  para  possiveis  estudos,
buscando melhores formas de administrar
estes problemas.

Assim também é a atividade
portuaria, atividade dindmica e complexa
em suas estruturas, pois como uma grande
indUstria trabalha com uma gama ilimitada
de produtos, estes sdo muitas vezes
inofensivos, outras vezes de impacto
mortal. Isto significa que, deve-se ter na
atividade portuaria normas harmonicas aos
possiveis impactos ambientais, bem como
uma infraestrutura capaz de estabelecer ao
sistema, as melhores tecnologias de
prevencdo a acidentes e as melhores
técnicas em destinacao de seus residuos.

Para isso, tanto em &mbito nacional,
como internacional, foram  criadas
legislacBes que contemplam 0s perigos

oriundos da atividade portuaria. Cabe

agora aos administradores dos Portos, aos
Conselhos de Autoridade Portuaria, aos
trabalhadores do Porto Organizado, aos
usuarios do sistema, bem como toda a
sociedade, a fiscalizagdo do cumprimento
das normas ambientais aplicadas as
atividades portuarias, como também ao
cumprimento das demais normas que
regem o setor.

Desta forma, pode-se harmonizar o
desenvolvimento econémico com 0 meio
ambiente, adaptando as melhorias da
qualidade de vida para a populacdo,
melhores empregos, qualidade de seus
servicos e produtos, cooperando assim,
para a prosperidade da atividade portuaria.
Sendo assim, para que Se consiga O
desenvolvimento sustentavel é necessario
conjugar esforco de toda a sociedade, sem
a exclusdo de qualquer um de seus
segmentos, discutindo-se temas
importantes como: explosdo demografica,
controle da natalidade, degradacdo do meio
ambiente, saneamento bésico,
desenvolvimento industrial e depredacéo,

nova politica educacional, entre outros.
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