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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar a relagdo entre escassez de agua,os casos identificados de doencgas de
veiculacdo hidrica e os leitos hospitalaresdisponiveisnos municipios de Curitiba, Piraquara e S8o José dos
Pinhais, integrantes da area de mananciais leste da regido metropolitana de Curitiba.A metodologia consistiu na
aplicacdo do Modelo Pressdo-Estado-Resposta, formulado pelo Statistic Canada e adotado pela Organization for
EconomicCoooperationandDevelopment (OECD), sobre os dados dos registros de doencas diarreicas, indices
pluviométricos e nimero de leitos existentes, para o periodo de 2005 a 2015. Como resultado, 0 nimero de casos
identificados de diarreias nos anos de 2006 e 2008, considerado periodo de escassez hidrica, foi maior em
relagdo aos periodos com indices pluviométricos normais. Como resposta, 0 nimero de leitos hospitalares
disponiveis para atender a populacédo no periodo analisado ndo acompanhou 0 aumento do ndmero de casos
registrados, tendo no ano de 2008 uma reducdo significativa.Como conclusdo este estudo apresentou a
necessidade de criacdo de politicas publicas permanentes com vistas a prevencgéo dos efeitos da escassez de agua,
como forma de melhoria da qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente.

Palavras-chave:Abastecimento de Agua;Escassez de Agua;Gestio Integrada de Recursos Hidricos;Indicadores
Ambientais; Saude Publica.

ABSTRACT

This research aimed to study the relationship among water scarcity, the identified cases of waterborne diseases
and the hospital beds available in the Curitiba municipalities, Piraquara and Sdo José dos Pinhais, members of
the water source east area of the metropolitan region of Curitiba. The methodology consisted in the application
of the Pressure-State-Response Model, formulated by Statistic Canada and adopted by the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), on the records of diarrheal diseases, pluviometric indexes
and number of existing beds from 2005 to 2015. As a result, the number of cases of diarrhea identified in 2006
and 2008, considered a period of water scarcity, was higher in relation to periods with normal rainfall indexes. In
response, the number of hospital beds available to attend to the population during the analyzed period did not
follow the increase in the number of registered cases, having a significant reduction in 2008. In conclusion, this
research presented the need for permanent public policies aiming to prevent the effects of water scarcity as a way
of improving the quality of life of the population and the environment.

Keywords: Water Supply; Water Scarcity; Integrated Water Resource Management; Environmental Indicators;
Public Health.
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1. INTRODUCAO

Os recursos hidricos possuem papel
de destaque na atualidade, pois podem ser
entendidos como sinbnimo de
oportunidade de desenvolvimento
econdmico e bem-estar social. Por outro
lado, pode ser um condicionante limitador
do crescimento humano em determinadas
regides. Este fato pode estar relacionado
com as diferentes formas, muitas vezes
sem 0 devido planejamento, de uso e
ocupacdo do solo, principalmente nas areas
de mananciais, comprometendo assim a
disposicdo atual e futura dos recursos
hidricos tanto em quantidade quanto em
qualidade, contrariando assim os objetivos
da Lei n° 9.433 (BRASIL, 1997), que em
seu Art. 2 diz:

Art. 2° Sao objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;
Insere-se nesta mesma linha, de

forma a complementar o arcabouco legal, o
processo de planejamento e gestdo
urbanos, que é caracterizado pela busca de
instrumentos que auxiliem na elaboragao
de politicas publicas que permitam a
aplicacdo racional e equitativa dos recursos
publicos, sendo que o uso de indicadores

pelas instituicdes ligadas ao

desenvolvimento das cidades tem sido cada
vez maior (ALMEIDA; ABIKO, 2000).

Nesse sentido, no que tange ao
desenvolvimento das cidades, o artigo 21,
inciso XX da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), determina que ¢
competéncia da Unido “instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento bésico e transportes
urbanos”. No artigo 23, inciso IX, aponta a
competéncia conjunta entre Unido, Estados
e Municipios no que se refere a promocao
de “programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condic¢des habitacionais e
de saneamento basico”.

Ndo obstante & face do
desenvolvimento, a ideia de realizar um
esforco de imaginacdo do futuro se coloca
como desafio imediato quando se debruca
sobre a tarefa de planejar(SOUZA,
2011).Quando ha
planejamento, de densidade, de tradicéo,

auséncia de

ou até mesmo despreparo técnico aliado a
dificuldades organizacionais, sempre se
tratando de planejamento, esta consolidado
um problema real (SOUZA, 2007).

A falta de planejamento acarreta
diversos problemas para a populacdo de
uma forma geral, assim como destacado
por Brasil(2001), relatando que 0s
assentamentos precarios, como Unica
alternativa para quem ndo tem acesso ao
mercado formal de terra/propriedade

urbana, tém gerado um impacto ambiental
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negativo, como a reducéo das areas verdes,
ocupacdo de morros e encostas, beira de
corregos e vales, aterros sanitarios, que se
transformam em areas de risco, ocupacao
de areas de preservacdo ambiental, tais
como mananciais e mangues, poluigéo da
agua e do solo pela falta de sistema de
saneamento e tratamento de residuos e
esgotos.

E  necessario, desta forma,
promover questdes bésicas de
sustentabilidade, ou seja, na identificacdo
daquelas areas que sdo mais vulneraveis
que outras, e que demandam um maior
esforco, tanto da sociedade civil gquanto
dos Orgdos gestores, estes ultimos de forma
mais incisiva, na distribuicdo de
recursos.Combinam-se com o papel
atribuido aos gestores e/ou planejadores
urbanos, o0s quais sdo, ndo somente
decisivos no processo de efetivacdo e
aplicacdo destes recursos, como também
na articulacdo com a sociedade, buscar a
mitigacdo ou reducdo dos indicadores que
apresentam baixos indices de desempenho
(VILLACA, 2001).

De forma geral, pode-se dizer que
indicadores sdo parédmetros, ou funcdes
derivadas, que tém a capacidade de
descrever um “estado” ou uma “resposta”
dos fendmenos que ocorrem em um meio.
Quando um parametro é entendido como
indicador, seu valor transcende o ndmero

ou a caracteristica em si, adquirindo outro

significado. Por exemplo, o valor de um
parametro relacionado ao meio urbano
pode ter diferentes significados quando
analisado sob a forma de indicador em
diferentes regides. H& diferentes visoes,
linhas de interpretagéo, usos e destinagdes
para um mesmo dado ou informacéo
(SANTOS, 2004).

De acordo com Santos (2004), a
selecdo criteriosa de indicadores auxilia na
reducdo do numero de parametros e
medidas sobre o meio, diminuindo e
norteando a amostragem, o que é de
fundamental importancia ao planejamento,
onde o processo decisdrio requer agilidade
e eficiéncia no emprego de recursos. O uso
de indicadores geralmente estd associado
ao aprimoramento do banco de dados e a
guantificacdo e  simplificacdo  da
informacdo. Como ferramentas de auxilio a
decisdo, os indicadores s&o modelos de
facil interpretacdo da realidade, tornando
mais simples a compreensdo  dos
fendbmenos.  Outra  atribuicdo  dos
indicadores é medir o avango em dire¢éo a
metas e objetivos, sendo muito Uteis para
tomadores de decisdo e para a sociedade,
por permitirem avaliar permanentemente
cenarios dindmicos que variam no espaco e
no tempo, comparar regides, identificar
avancos e retrocessos, pontos fortes e
fracos, aferindo e acompanhando o0s
resultados de uma decisdo tomada. O

processo de construcdo de indicadores
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deve obedecer a estruturas conceituais de
referéncia, isto é, conjuntos de ideias,
regras e relacbes contextuais que
constituem o pano de fundo contra o qual
esses indicadores serdo selecionados,
estudados ou examinados. As estruturas
conceituais sdo importantes para organizar,
apresentar a informacdo e definir o
espectro de temas a ser considerado.

Assim, uma das primeiras tarefas
consiste na definicho da estrutura
conceitual de modo que se possa direcionar
a atencdo e esclarecer o que deve ser
medido, o que esperar da medigdo ou
monitoramento e que tipos de indicadores
utilizar.

Com a estratégia de utilizacdo de
indicadores como forma de auxilio na
elaboracdo de politicas publicas, o
direcionamento da pesquisa, ou da atencao
esperada, leva a analise das interferéncias
que a escassez hidrica exerce sobre as
condicdes de saude publica.

Segundo  Lima  (2000), as
ocupacbes irregulares, principalmente
sobre areas de manancial, se deram de
forma mais significativa na década de 90,
acontecendo concomitantemente as altas
taxas de crescimento populacional, tendo o
municipio de Piraquara como um exemplo
real.

Ao passo que ha crescimento populacional,
as demandas pelos recursos hidricos

também crescem de certa forma, fazendo

com que as possibilidades de fornecimento
deste recurso essencial & vida e a salde
publica sejam cada vez mais distantes e
dispendiosas. Neste sentido € que a
pesquisa em questdo entra em cena, por
meio da andlise que a influéncia dos
recursos hidricos, neste caso a escassez dos
mesmos, exerce sobre a salde publica.

Segundo SUDERHSA (2006), a
influéncia dos periodos de estiagem sobre
a vazdo dos rios, e sobre 0 volume de adgua
nos lagos e reservatdrios é direta, afetando
0s recursos hidricos em termos de
quantidade e qualidade.

Em termos de qualidade hidrica,
guando ha reducdo — e consequentemente
aumento na concentracdo de poluentes —
no volume dos recursos hidricos, 0s quais
estdo diretamente ligados aos indices
pluviométricos ha, muitas vezes, a
inviabilizagdo do correto funcionamento
dos servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, acarretando assim a
incidéncia de doengas de veiculacdo
hidrica (ANSTEY, 2013).

Considerando a  problematica
exposta anteriormente, ha um
entendimento de que os elevados indices
de crescimento urbano, que por um lado
trazem progressos em diferentes esferas,
por outro lado trazem a tona uma série de
novos e complexos problemas de gestdo
publica, especialmente no que diz respeito
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ao meio ambiente, levando a sociedade
atual a ser considerada de risco.

Este risco pode ser entendido como a
forma em que a populacdo esta exposta as
diferentes doencas decorrentes da escassez
hidrica.

Neste sentido, este artigo tem como
intuito a busca relacional entre os baixos
indices  pluviométricos, com  dados
extraidos das estacBes pluviométricas da
Agéncia Nacional de Aguas, localizados na
Regido Metropolitana de Curitiba, com a
incidéncia de doencas de veiculagéo
hidrica, especificamente as diarreicas, e 0
numero de leitos hospitalares disponiveis
nos municipios envolvidos, com dados
recentes publicados pelo Sistema de
Informacdes
(SIH/SUS), do Ministério da Saude, bem

como as acBes dos 6rgdos gestores em

Hospitalares do  SUS

relacdo a estes eventos.

Este artigo tem no levantamento
dos dados supracitados a busca na
existéncia de uma relagdo direta entre as
variaveis destacadas, procurando elucidar
qual é esta relacdo, se a mesma é positiva
ou negativa, e qual a influéncia entre elas,
e propondo assim uma reflexdo, por parte
dos orgdos gestores e da populacdo em
geral, sobre a necessidade de um
planejamento adequado sobre 0s recursos

hidricos e 0 uso e ocupacéo do solo.

2. MATERIAL E METODOS

Caracterizacdo da &rea de estudo

O municipio de Piragquara €
considerado por Lima (2000) como uma
regido estratégica para o desenvolvimento
regional, uma vez que abriga grande parte
dos mananciais  responsaveis  pelo
abastecimento de Curitiba e Regido
Metropolitana. O municipio em questdo
pertence ao estado do Parana, integra a
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e
possui uma area de 227,04 km2. Quanto a
demografia, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil,
Piraquara cresceu a uma taxa de 9,83% ao
ano entre 1991 e 2000, porém ja na década
seguinte houve uma forte desaceleracdo da
taxa, estabelecida em 2,49% ao ano, o0 que
levou a uma populacdo atual de 93 207
habitantes (IBGE, 2010). Ainda segundo a
mesma fonte, a taxa de urbanizagdo é da
ordem de 49,07%, e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal € de
0,700 frente a 0,749 do indice Estadual e
0,823 da RMC (PNUD, 2013).

Segundo consta no Plano Municipal
de Saneamento Béasico de
Piraquara(PIRAQUARA, 2016), para o
abastecimento publico, o territorio abriga
trés represas de Armazenamento de Agua
(barragens), sendo responsavel pelo
abastecimento de aproximadamente 50%
da populacdo da Regido Metropolitana de

Curitiba, totalizando uma producdo de
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3.200 L.s™ em um consumo de 7.200 L.s™*
dos 3 milhdes de habitantes da RMC.

Ja Curitiba e S&o José dos Pinhais
se configuram como o0s dois maiores
municipios da regido metropolitana em

termos populacionais, com 1.751.907 e

264.210 (IBGE, 2010),
respectivamente, sendo dependentes dos

habitantes

mananciais da regido de Piraquara. A
Figura 1 ilustra a localizacdo da area de

estudo em quest&o.
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Figura 1- Localizacdo da éarea de estudo ? Curitiba, Piraquara e Sdo José dos Pinhais (PR),

Brasil, 2017.

? Elaborado pelo autor com dados cartograficos de AGUASPARANA (2017).

Procedimentos metodoldgicos

Em termos metodologicos o
presente estudo possui cunho descritivo e
exploratério, adotando o modelo Pressédo-
(PER), o

formulado pelo Statistic Canada e adotado

Estado-Resposta qual foi

pela Organization for
EconomicCoooperationandDevelopment
(OECD), e é o mais recomendado na

apresentacdo de indicadores relacionados

ambientais e ao
(OECD,

as questdes
desenvolvimento  sustentével
1993).

O modelo tedrico-metodoldgico é
mundialmente utilizado por ser simples e
de fécil aplicacdo, em qualquer escala ou
condigdo espacial. O modelo em questdo
assenta-se no fato de que a abordagem das
questdes ambientais estd sujeita a uma
causalidade, onde as agdes antropicas

exercem pressdes sobre 0 meio ambiente
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(PRESSAOQ), tendo como consequéncia a
alteracdo de seu estado quali-quantitativo
(ESTADO). Como forma de
(RESPOSTA), a sociedade se concentra na
elaboracdo de politicas ambientais,
econdmicas e sociais (BRIGUENTI,

2005).

No que se refere as variaveis de
entrada do Modelo (Tabela 1), estas foram
analisadas de acordo com a disponibilidade
e consideradas as suas caracteristicas de
sustentabilidade favoravel ou desfavoravel,
e analisadas na sequéncia na secdo de

resultados e discussao.

Tabela 1 - Indicadores do Modelo PER aplicado a escassez hidrica, Curitiba, Piraquara e Sdo

José dos Pinhais (PR), Brasil, 2005-2015

Dimenséo Indicadores
Presséo Demandas pelos recursos hidricos

Estado Indisponibilidade hidrica (quantidade/escassez)
Resposta Numero de leitos hospitalares disponiveis

Politicas publicas que envolvam o uso racional da dgua

Processo de coleta das informacdes

Os dados com o registro de ocorréncia de
doencas diarreicas e 0 numero de leitos
hospitalares disponiveis foram coletados
mediante consulta ao Sistema de
Informacdes
(SIH/SUS), do Ministério da Saude, para

as sedes municipais de Curitiba, Piraquara

Hospitalares do  SUS

e S&o José dos Pinhais, localizadas dentro
do perimetro da area de estudo, para o
periodo de 2005 a 2015.

As informacbes a respeito dos indices
pluviométricos foram obtidas mediante
consulta as series historicas das estacOes

pluviométricas de monitoramento da

Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), por
meio do portal Hidroweb. Diante das
informacBes disponiveis nas estacdes
pluviométricas, optou-se por utilizar
aquelas estacdes que se localizam mais
proximas aos reservatorios da area de
estudo e que continham séries historicas
consistentes, ou seja, que contemplavam o
periodo desejado — 2005 a 2015 — no qual
esta inserido 0os anos de racionamento de
agua na regidao metropolitana de Curitiba, a
saber: 2006 e 2008. A Figura 2 a seguir
mostra a localizagdo das estagdes

pluviométricas utilizadas.
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FIGURA 2. Localizacéo das estagdes pluviométricas ?, Curitiba, Piraquara e Sdo José dos
Pinhais (PR) °, Brasil, 2017
®Elaborado pelo autor com dados cartogréaficos de Hidroweb — Sistemas de Informagdes Hidroldgicas(ANA,

2017).
® Elaborado pelo autor com dados cartograficos de AGUASPARANA (2017).

Analise dos dados

Os dados dos registros historicos dos casos
de diarreias e o0 ndmero de leitos
hospitalares disponiveis foram tabulados
por municipio e dispostos na Tabela 2 e
Tabela 3. A série historica dos indices

pluviométricos foi consolidada com auxilio

do software Hidro 1.3, disponibilizado pela
Agéncia Nacional de Aguas, permitindo
assim selecionar os periodos desejados e
consolidar os valores em maximos mensais
milimetros

acumulados, em (mm),

conforme Tabela 4.

TABELA 2. Numero de internacdes avaliados por municipio, Curitiba, Piraquara e Sdo José

dos Pinhais (PR), Brasil, 2005-2015

Numero de internagGes por diarreia por municipio®

Ano Curitiba Piraquara Sa%_J 0se dos Total
inhais
2005 1.036 0 32 1.068
2006 1.244 0 15 1.259
2007 996 0 15 1.011
2008 1.614 0 8 1.622
2009 1.315 0 5 1.320
2010 1.289 1 105 1.395
2011 1.255 0 60 1.315
2012 1.330 0 77 1.407
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Continua tabela 2

2013 982 1 44 1.027
2014 789 0 52 841
2015 693 0 34 127
Total 12.543 2 447 12.992

#Sistema de InformagGes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), do Ministério da Satde (2017).

TABELA 3. NUumero de leitos hospitalares disponiveis por municipio, Curitiba, Piraquara e
Sdo José dos Pinhais (PR), Brasil, 2005-2015

Numero leitos hospitalares disponiveis por municipio®

Ano Curitiba Piraquara SéloDiJno;aéigos Total
2005 5.741 753 650 7.144
2006 6.004 753 531 7.288
2007 6.240 753 253 7.246
2008 6.072 753 253 7.078
2009 6.229 753 293 7.275
2010 6.289 713 296 7.298
2011 6.340 713 257 7.310
2012 5.975 637 365 6.977
2013 5.912 641 365 6.918
2014 5.673 641 245 6.559
2015 5.580 502 245 6.327

# Sistema de Informages Hospitalares do SUS (SIH/SUS), do Ministério da Salde (2017).

TABELA 4.Precipitacbes em milimetros (mm) por estacdo pluviométrica, Brasil, 2005-2015

Precipitacdo acumulada no més mais chuvoso (mm)
Estacdo pluviométrica®

PIRAQUARA -  CURITIBA—- FAZENDINHA — COLOMBO —
Ano 02549004 02549006 02549017 SE 02549090
2005 83 74,2 81,2 55,8
2006 49,1 43,2 70,8 38,4
2007 67 112,8 140,6 70,6
2008 50,2 75 66,2 67,6
2009 87,8 74,4 71,2 60,6
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Continua tabela 4

2010 90,1 119,6
2011 90,9 103,4
2012 82,8 113,4
2013 84,3 130,8
2014 73,5 95,2
2015 60 60,3

63,6 92,2
86,8 95,6
94,8 100
102 84,4
98,8 90,2
58,3 58,6

®Hidroweb — Sistemas de Informacdes Hidroldgicas (ANA, 2017).

3 RESULTADOS

A partir da observancia e andlise
dos dados decorrentes da escassez hidrica,e
considerando a tratativa do modelo de
Pressdo-Estado-Resposta, a demanda pelos
recursos hidricos se encaixam nas
pressdes, visto que a partir das altas
disponibilidade hidrica os sistemas de
tratamento de &gua tém sua eficiéncia
méaxima, favorecendo a diluicdo de
poluentes, diminuindo assim o numero de
ocorréncias de doencas de veiculagdo
hidrica. Tal fato pode ser comprovado pelo
aumento no numero de casos de diarreia
nos anos em que os indices pluviométricos
foram menores, e que foi ressaltado por
Vieira et. al. (2012) que, embora nao
existam estatisticas oficiais, em tempos de
escassez de A&gua espera-se um aumento
nos casos de doencas de veiculagdo hidrica
em virtude da qualidade de agua entregue
pelas estacOes de tratamento de agua.

Os indices pluviométricos, por sua
vez, se encaixam como Estado, e inserem-
se na questdo ambiental natural pela

influéncia direta com as vazdes observadas

nos cursos d’dgua que alimentam as
estacbes de tratamento de 4gua. A
dimensdo Resposta diz respeito as acOes
empreendidas pelos Orgdos gestores das
diversas esferas de governo para amenizar
os efeitos da escassez hidrica. Vale lembrar
que muitas das acBes de resposta sao
paliativas, ndo podendo ser configuradas
como efetivas para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas.

Tal fato pode ser observado no
aumento da quantidade de leitos
hospitalares disponiveis no periodo 2005-
2006, em que houve um acréscimo de 144
leitos. Porém nos dois periodos seguintes
(2006-2007 e 2007-2008) houve um
decréscimo de 210 leitos no total, sendo no
altimo periodo 0 que ocorreu 0 maior
nimero de casos de diarreias. O
comparativo das varidveis citadas esta

apresentado na Figura 3.
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Figura 3. Comparativo de resultados, Curitiba, Piraquara e S&o José dos Pinhais (PR), Brasil,
2005-2015.

Hidroweb — Sistemas de Informagdes Hidroldgicas (ANA, 2017).
® Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), do Ministério da Satide(2017).
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4. DISCUSSAO

A discusséo deste estudo permeia sobre as
respostas dos 6rgdos gestores, em
complemento do exposto anteriormente,
poréem no que tange a elaboragdo de
politicas puablicas com o intuito de
promover a qualidade de vida da
populacdo em situacdo de risco de escassez
hidrica, a exemplo dos planos de
contingéncia para casos de enchentes.

Nesse sentido, no periodo critico
analisado (2006 e 2008), foram adotadas
medidas paliativas, como a decretacdo da
situacdo de emergéncia nos municipios da
Regido  Metropolitana  de  Curitiba,
permitindo assim a contratacdo de
caminhdes-pipas e a perfuragdo de pogos
artesianos (JORNAL A TRIBUNA, 2006).
N&o obstante foi adotado o rodizio do
fornecimento de agua, com a insercao de
cerca de 91 fiscais anonimos em Curitiba
com o intuito de vigiar 0 uso consciente e
evitar o desperdicio de &gua(LEITAO,
2010).

Ressalta-se que todos os dados que
confirmaram a escassez de agua no periodo
analisado ndo tiveram como causa
unicamente os fenbmenos naturais e
socioambientais. A gestdo, seja dos
recursos hidricos ou do uso e ocupacao do
solo, politicos e institucionais e a falta de

integracdo das politicas publicas também

foram causas significativas diante deste
evento critico (LEITAO, 2010).

Em decorréncia destes fenémenos e diante
da necessidade do cumprimento da Lei
9.433/97, e ja se tratando das medidas
permanentes, foi dado inicio a elaboracéo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Parana, o qual propbs a
indicagéo de alternativas de
aproveitamento e controle de recursos
hidricos, a programacdo de investimentos
em acdes relativas a utilizacdo, a
recuperacdo, a conservacao e a protecdo
dos recursos hidricos, dentre outras acoes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos
com vistas a melhoria da qualidade de vida
da populacdo afeta (AGUASPARANA,
2010).

Houve também na época a
apresentacdo de um projeto de lei
estabelecendo a conservacdo e 0 uso
racional da agua, com o objetivo de
instituir  medidas que induzam a
conservacao, uso racional e a utilizagdo de
fontes alternativas para captagdo e
reaproveitamento de &agua nas novas
edificacOes publicas estaduais, bem como a
conscientizagdo dos usuarios sobre a
importancia da
agua(ALEP, 2006).

Outra iniciativa

conservagéo da

interessante
idealizada pelo Lupaluna Ambiental e pelo
Grupo Paranaense de Comunicagdo -—
GRPCOM é o Projeto Aguas do Amanhs,
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que tem o objetivo de sensibilizar e
conscientizar a populagdo sobre a
conservacdo ambiental, tendo como cerne
a utilizacdo e gestdo responsavel dos
recursos hidricos (GAZETA DO POVO,
2017).

Diante da relacdo causa-efeito no
uso dos recursos hidricos, ha forte
necessidade da adocdo e implementacdo da
gestdo eficiente dos recursos hidricos, seja
para o atendimento a Lei N° 9.433/97, ou
para o bem estar da populacédo afeta, sendo
uma necessidade frente as possiveis
situacbes de escassez de &gua e das
incertezas frente ao atendimento das
demandas atual e futura(CHIARANDA,
2002).

No tangente a salde publica, a lei
organica de salde, Lei N° 8.080/1990
(BRASIL, 1990) cita em seu art. 1 que:

"Salde é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢bes indispensaveis
ao seu pleno exercicio; promover
assisténcia a  pessoas  por
intermédio de acbes de protegdo,
promocao e recuperacdo da saude
com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades
preventivas".

Porém, ha clareza da

imprescindibilidade na integracdo entre as
unidades de saude, tendo como maior
desafio a (re)construcdo da prética
assistencial de modo a contribuir para a
integralizacdo da assisténcia a saude
(MELO et al., 1999).

A melhoria das condic¢bes de salde
estd diretamente ligada a melhoria da
infraestrutura de saneamento ambiental. Ha
uma relacdo direta entre a taxa de
crescimento anual da populacéo e o indice
de mortalidade decorrente de doencas
diarreicas agudas, evidenciada nos paises
da Ameérica Latina. Este fato pode ser
explicado pelo crescimento populacional
elevado principalmente nas  regides
periféricas dos grandes centros urbanos,
onde por muito, sdo hegemdnicas a
exclusdo sanitaria e a falta de
sustentabilidade ambiental. Assim sendo, a
salide deve ser pensada como uma iteracao
entre as  varidveis ambientais e
socioecondmicas, as quais exercem pressao
direta sobre as condigbes e qualidade de
vida da populacdo (TEIXEIRA; GOMES;
SOUZA, 2012).

Diante das tratativas anteriores,
pode-se dizer que a demanda pelos
recursos hidricos, seja em quantidade ou
qualidade, favorece a concorréncia pela
sua utilizacdo. A escassez de &gua, ou
apenas a percepcdo dela, faz com que a
consideracdo de que a &gua € um recurso
natural dotada de valor econdmico e
estratégico seja levada a cabo. Mesmo que
0 encadeamento das modificacbes do
ambiente ndo decorra de forma linear, a
escassez de agua possui papel significativo
na velocidade destas modificagcdes, bem
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como no seu grau de complexidade
(FERREIRA; CUNHA, 2005).

Tal como disposto no presente artigo, a
melhoria das condicGes de saude de uma
populacdo estd diretamente ligada, porém
ndo somente, & melhoria da infraestrutura
de saneamento ambiental. Para que haja
esta melhora, o primeiro passo € a
elaboracdo de politicas publicas voltadas
ao meio ambiente, ao desenvolvimento
urbano e ao saneamento que preconizem
questdes basicas de sustentabilidade,
priorizando as 4&reas que sSd0 mais
vulneraveis ou que possuem caracteristicas
que, se ndo preservadas adequadamente,
refletem diretamente na reducdo da
qualidade de vida, como as é&reas de
mananciais.

Uma das formas mais eficientes de
politica publica aliada ao tema ambiental é
a elaboragdo de um zoneamento ecoldgico-
econdémico, o qual tem a finalidade de
viabilizar o desenvolvimento sustentavel a
partir da compatibilizacdo do
desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo e conservagdo ambiental. Nesse
sentido, e quando se trata de areas de
manancial, a politica publica assume um
papel de protagonista, pois é a partir dela
que 0s gestores municipais podem tomar
decisbes a respeito do que deve ser
permitido ou ndo em determinada area,
assim como orientar os diversos setores,

sejam eles produtivos ou de habitacdo, a

respeito de qual porgéo territorial pode ser
melhor aproveitada em termos de ocupagéo
direcionada.

Visto a abrangéncia da populacdo
que pode ser afetada diretamente ou
indiretamente pela contaminacdo da é&rea
de mananciais em tela, faz-se necessaria
também a adocdo de politicas publicas que
promovam a elaboragdo de instrumentos
legais de monitoramento ambiental e
controle ndo sé da poluicdo pontual, como
o lancamento irregular de aguas usadas,
mas, também, da poluicdo difusa com
énfase para 0s  empreendimentos.
Importante destacar que uma vez néo
conhecidos 0s poluentes que podem ser
lixiviados decorrentes dos mais diversos
setores, empreendimentos, ou até mesmo
por meio das ocupacdes irregulares na area
de mananciais, ndo ha como prever o
impacto real destes no meio ambiente,
visto que pode implicar em um efeito
sinérgico entre estes sem o0 devido
controle.

Diante deste fato, constroi-se uma
cultura em que se preocupa com O
potencial poluidor presente nos mais
diversos  setores, como o  mal
acondicionamento de residuos solidos e
solidos sedimentaveis que podem ser
lixiviados com a forca do escoamento da
agua que se precipita as galerias de micro e
macrodrenagem urbana denegrindo a

qualidade dos corpos hidricos. A gestdo
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das aguas de modo integrado é a melhor
alternativa a fim de se obter um sistema de
drenagem urbana sustentavel e evitar a
contaminacdo dos corpos e mananciais
hidricos. O processo inicia-se com a
criacdo de politicas publicas de protecdo
aos mananciais levando em consideracao
aspectos da poluicdo difusa ou, entdo,
adaptacao das politicas ja existentes. Deve-
se, portanto internalizar o problema da
poluicdo difusa ao sistema para a garantia
de condicGes adequadas de saneamento
basico e de salubridade a sociedade.
Quando tratamos de meio ambiente,
as politicas publicas inerentes ao tema
pregam, em sua grande maioria, 0
equilibrio entre o  desenvolvimento
econdmico aliado a qualidade de vida da
populacdo para a qual tal politica esta
voltada. No entanto, devido & irrefutavel
natureza formal do arcabougo legal
brasileiro, o qual favorece muito mais a
uma predicacdo do que a um
comportamento integro e instruido, é
possivel dizer que a legislacdo ambiental
brasileira é altamente avancada, no entanto
este  avangco ndo se reflete nos
comportamentos individuais, 0s quais estdo
muito distantes do discurso delineado nas
legislacBes, ou seja, grande parte do
arcabouco legal ainda carece de uma
existéncia real perante os atos dos gestores

urbanos.

O que sugere-se, desta forma, é que
no ato da construgdo de politicas publicas
voltadas ao meio ambiente, e visto a
importancia da elaboracdo das mesmas,
seja em qualquer tematica, que tais
politicas ndo se atentem somente ao
tradicional “comando e controle”, no qual
a gestdo € realizada por meio de
fiscalizagGes e multas, mas que considere a
insercdo da sociedade civil no processo de
planejamento, bem como no processo de
implementacdo e participacdo como ente
agregador dos beneficios que tais politicas
propde.

Nesse sentido, quando se trata de
beneficios, um excelente exemplo em que
uma politica puablica sai da esfera do
tradicional “comando e controle” ¢ a
adocdo do Pagamento por Servico
Ambiental (PSA), o qual preconiza a
valoragdo econdmica do meio ambiente,
distribuindo incentivos financeiros aqueles
que se dispde a preservar o meio ambiente
em suas propriedades. Por meio do PSA, a
conservacdo de A&reas essenciais para
assegurar a qualidade de vida de uma
determinada populacdo, tais como as areas
de mananciais, se torna uma atividade
proveitosa, financeiramente para o0
conservador, e ambientalmente para o local
em que se aplica, promovendo
umaconvergéncia entre o setor ambiental,
0s Orgdos gestores e a comunidade

cientifica.
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Em suma, mais do que planos para
a consolidacdo de objetivos especificos, a

gestdo dos recursos hidricos,

principalmente no meio urbano, deve ser
um meio de minimizagdo ou mitigacédo de
eventos criticos, tendo a escassez de agua
como um dos principais. Ndo obstante, e
de forma a melhorar e garantir a qualidade
de vida e o bem-estar da populacdo, ha
necessidade de somar esforgos dos
diversos orgdos gestores, dos diferentes
setores de planejamento, aliados aos
anseios da populacdo, para uma gestdo
integrada e participativa, tomando como
base indicadores de sustentabilidade

ambiental.
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