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PROPOSTA DE PADRONIZACAO EM AVALIACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

Maité de Souza Sandoval' & Leandro Eugenio da Silva Cerri’

RESUMO

A avaliacdo da significancia dos impactos ambientais continua a ser um importante componente critico ainda
mal compreendido da pratica da avaliacdo de impactos ambientais. Este trabalho € uma revisdo bibliografica
sobre a avaliag¢do e comunicagdo de avaliagio do impacto ambiental praticado no Brasil. E dada especial atengio
para a importincia da utilizacdo de critérios, padroes e métodos de avaliacdo de impactos ambientais
pretendendo incorporar mais eficiéncia nos estudos de impacto ambiental. Assim, o objetivo desta pesquisa foi a
realizacdo de uma proposta, incluindo o desenvolvimento de procedimentos e aplicar na avaliacdo de impactos
ambientais situacOes relativas a sua formulacdo, aplicacdo e interpretacdo da significancia dos critérios,
conclusdes e recomendagdes pertinentes para respeitar o objetivo da avaliacdo de impacto ambiental que é
garantir a viabilidade ambiental das atividades humanas.

Palavras-chave: significincia de impactos, métodos de avaliacdo de impactos ambientais.

PROPOSAL OF STANDARDIZATION IN ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT

ABSTRACT

The evaluation of the significance of environmental impacts remains an important critical yet poorly understood
component of environmental impact assessment (EIA) practice. This work is a study upon the findings of a
bibliographic review about the evaluation and communication of environmental impact assessment in Brazil
practice. Particular attention is given to the use of significance criteria, thresholds and EIA methodologies
intending to incorporate more efficiency of environmental impact statement. Thus, the aim of this research was
the accomplishment of a proposal including the development of procedures to apply in EIA issues surrounding
the formulation, application and interpretation of significance criteria, conclusions and recommendations
relevant to respect the aim of EIA that in provide environmental viability of men activities.

Key-words: impact significance, methods of environmental impact assessment.
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1. INTRODUCAO

Passados mais de dez anos do seu
surgimento nos Estados Unidos, a
avaliacdo de impacto ambiental (AIA)
aportou no Brasil no inicio dos anos
oitenta, tendo como principal marco de
introdug@o a Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente, em 1981.

No Estado de Sao Paulo a sistemética
de AIA e o licenciamento sdo
regulamentados pelas Resolugdes SMA
42/94 e 54/04, as quais deixam a desejar
quando a questdo sdo critérios de avaliagdao
da significincia de alteracdes ambientais
no meio ambiente (meios fisico, bidtico e

social).

Como decorréncia desta
subjetividade, auséncia de critérios, e da
grande demanda por estudos apresentados
ao Orgdo ambiental paulista (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente), a viabilidade
ambiental dos empreendimentos aprovados

¢ duvidosa.

Desde a criacdo do instrumento

avaliacio de  impacto ambiental,
numerosos estudos sobre sua eficicia
foram conduzidos em todo o mundo,
porém bem poucos focalizaram esta etapa.
A importancia da avaliacdo dos impactos e
da predicio de sua significincia ¢é
inquestiondvel, ja que a identificacdo,
previsdo e avaliagdo de impactos

ambientais  sdo  caracterizadas  por

incertezas inerentes ao carater prévio dos
estudos e garantem ou ndo a viabilidade de
um projeto.

Na implantacio do projeto podem
ocorrer impactos inesperados ou de
magnitude  diferente = da  prevista;
consequentemente, as medidas mitigadoras
podem ndo ser tdo eficientes quanto se
esperava e o projeto pode sofrer alteracdes
que resultem em nova relacdo com o meio.
Pode ocorrer, ainda, que o proponente nio
implemente as medidas mitigadoras
elencadas no estudo de impacto ambiental

(EIA) ou o faca de maneira inadequada ou

insuficiente.

Enfim, mais do que em qualquer
outra, deficiéncias na etapa de
implementacdo do empreendimento podem
comprometer a eficicia do processo de
AIA. Ou seja, por mais bem elaborados
que sejam os estudos ambientais e por mais
bem conduzido que seja o processo
decisério, de nada valerd o esforco se a
etapa de avaliacdo de significancia de

impactos ndo for levada a sério.

A prética geral atual de determinar o
significado € deriva-lo de uma combinagao
de métodos cientificos e dos valores
atribuidos pela equipe envolvida no
projeto. A literatura traz uma vasta lista de
métodos de avaliagio de impactos e
critérios que podem caracterizar as

alteragdes causadas por um

Engenharia Ambiental - Espirito Santo do Pinhal, v. 6, n. 2, p. 100-113, mai/ago 2009



Sandoval, M.S.; Cerri, L.E.S. / Proposta de padronizagcdo em avaliagdo de impactos ambientais. 102

empreendimento. Ainda que haja muitas
producdes técnico-académicas sobre o
assunto os estudos de impacto ambiental
ainda apresentam defici€ncias de conteido.
Elas atingem desde a caracterizagdo do
projeto € do meio em que se pretende
implanta-lo, até a identificacdo, a previsao
e a avaliacdo dos impactos, apresentando
também problemas de redagdo que
dificultam o entendimento dos decisores e

do publico interessado.

As medidas de procedimentos, de
conceituagdo e de utilizacdo de critérios e
até mesmo uma possivel quantificacdo que
asseguram sua viabilidade ambiental
encontram-se dispersos nos vdrios itens do
documento e sua formulacdo apresenta
pouca precisao e detalhamento,
caracterizando esses instrumentos de

protecdo ao meio ambiente como

subjetivos e duvidosos.

Este trabalho tem o propdsito de
colaborar com estas dificuldades focando
no aprimoramento técnico-cientifico desse
instrumento da legislacio ambiental
brasileira e especificamente, estudar o
procedimento de Avaliacio de Impacto
Ambiental no Estado de Sao Paulo
apresentando uma proposta de
padronizacdo dos estudos ambientais

submetidos ao 6rgdo competente na etapa

de avaliacdo da significancia de impactos.

Revisao da Literatura

Os fundamentos do processo de
avaliacdo de impacto ambiental (AIA)
foram estabelecidos nos Estados Unidos no
final de 1969, quando o Congresso
aprovou o National Environmental Policy
Act, mais conhecido pela sigla Nepa.
Sancionado pelo presidente, no ano
seguinte, o Nepa era uma resposta as
pressdes  crescentes da  sociedade
organizada para que os aspectos ambientais
passassem a ser considerados na tomada de
decisdo sobre a implantacdo de projetos
capazes de causar significativa degradacdo

ambiental.

Em 1972 aconteceu a Convencdo
Internacional de Estocolmo e embora tenha
sido uma marco na evolucido das questdes
ambientais e contribuido para a elaboragao
da Politica Nacional do Meio Ambiente,
foi somente na Rio 92 que ocorreu uma

maior difusdo da AIA.

A Segunda Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (CNUMAD), a
Rio 92, foi um grande impulso na AIA
com a inclusdo na Declaracdo do Rio do
principio: “A avaliagdo do impacto
ambiental, como um instrumento nacional,
deve ser empreendida para atividades
propostas que tenham probabilidade de
causar um impacto adverso significativo no

ambiente e sujeitas a uma decisdo da
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autoridade nacional

(SANCHEZ, 2006).

competente”

Mesmo em locais onde ndo estd
prevista  na  legislacdo ou em
procedimentos administrativos, a AIA tem
sido aplicada por forca de exigéncias de
organismos internacionais como o Banco
Mundial que, desde 1989, adota uma
politica de avaliacdo ambiental. Esta
politica dos organismos internacionais foi
responsavel pela realizagdo de numerosos
estudos ambientais em paises em
desenvolvimento, induzindo-os a adog¢do

dos procedimentos de AIA em seus

sistemas de protecao do meio ambiente.

A avaliagdo de impacto ambiental,
como instrumento de decisdo na aprovagao
de projetos, atividades e mesmo politicas,
leis, planos e programas, encontra-se hoje
disseminada amplamente em todo o
mundo, seja inserida no sistema de
protecio do meio ambiente de muitos
paises (mais de uma centena), na forma de
leis ou procedimentos administrativos, seja
pela atuacdo de organismos internacionais,
dos quais dependem muito dos grandes
projetos de infra-estrutura dos paises em
desenvolvimento. Considerados 0s
procedimentos de ambito estadual (ou
provincial) € estimado em cerca de 200, o
nimero total de jurisdicdes em todo o
mundo que adotam o processo de AIA

(SADLER, 1996).

O artigo 90 da Lei Federal n° 6938,
promulgada em 31/08/81 que instituiu a
PNMA - Politica Nacional de Meio
Ambiente (alterada pelas leis n® 7804/89 e
8028/90 e regulamentada pelo Decreto n°
99.274/90) estabelece a Avaliacdo de
Impacto Ambiental como um instrumento
que se constitui num importante marco na
histéria da legislacio ambiental no Brasil,
sendo 0 seu passo mais importante e

decisivo até entdo.

A opcdo escolhida, no Brasil, para a
instituicdo do processo de AIA foi sua
vinculagdo ao processo de licenciamento, o
que restringiu sua aplicagdo, inicialmente a
projetos submetidos ao licenciamento

ambiental (DIAS, 2001).

Esta importante lei introduziu um
conceito mais abrangente e preciso de
meio ambiente definindo-o como “o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Definiu polui¢ao

3

como ‘a alteracdo  adversa  das
caracteristicas ambientais resultante de
atividades que direta ou indiretamente a)
prejudiquem a saude, a seguranga ou o
bem estar da populacio; b) criem
condicOes adversas as atividades sociais e
econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente
a biota; d) afetem as condic¢des estéticas ou

sanitarias do meio ambiente; e) lancem
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matérias ou energia em desacordo com 0s

padrdes ambientais estabelecidos”
(BRASIL, 1981) e reorientou a gestao
ambiental no sentido de melhorar,
recuperar e preservar a qualidade do meio
ambiente em beneficio da vida e de um
desenvolvimento econdémico em harmonia

com a prote¢dao ambiental.

A PNMA instituiu o SISNAMA -
Sistema Nacional de Meio Ambiente, de
forma a permitir a articulacio nos trés
niveis de poder para acdes de protecdo e
controle do uso dos recursos naturais,
tendo como 6rgdo consultivo e deliberativo
0 CONAMA - Conselho Nacional de Meio
Ambiente, ampliando a competéncia dos
Estados e descentralizando a gestdo

ambiental (MACHADO, 2004).

Instituiu também eficazes
instrumentos de gestdlo como o
zoneamento ambiental; o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; a
educagdo ambiental; a criagdo de Unidades
de Conservacao; 0 licenciamento
ambiental propriamente dito, prévio, a
constru¢do, instalacio ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e
atividades que fazem wuso de recursos
ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo

ambiental.

O Decreto 88351/81 (regulamenta a
PNMA), esclareceu que para o
licenciamento ambiental (onde é
obrigatéria a publicacdo em jornal oficial
do estado e em periddico de grande
circulacdo local ou regional), poderia ser
exigida base técnico-cientifica através de
Estudos de Impacto Ambiental, cujos
critérios bdsicos deveriam ser fixados pelo
Conama;  realizados  por  técnicos
habilitados (equipe multidisciplinar); e
contendo no minimo: a) diagndstico
ambiental da &rea; b) descricio da acgdo
proposta e suas  alternativas; ¢)
identificacdo, andlise e previsdo dos
impactos  significativos,  positivos e
negativos. Em 1986, o Conama promulga a
Resolucdo n° 001 (BRASIL, 1986), que
dispde sobre os Estudos de Impacto
Ambiental - EIA e respectivos Relatérios
de Impacto do Meio Ambiente - RIMA
estabelecendo critérios e diretrizes gerais

para sua elaboracao.

Ao estabelecer as  defini¢Oes,
responsabilidades, critérios bdsicos e
diretrizes gerais para O uso e
implementacdo da AIA, o Conama, por
esta resolucdo, definiu uma listagem de
atividades  modificadoras do  meio
ambiente, cujo licenciamento dependeria
de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental. O cardter desta listagem,
exemplificativo ou taxativo, foi objeto de

controvérsias que impediram a adocao de
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critérios e procedimentos de triagem das
acoes que deveriam ser submetidas ao

processo de AIA.

Posteriormente, a Resolu¢do Conama
no 237/97 (BRASIL, 1997), reproduzindo
formulacdo empregada no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, p6s fim a
polémica ao estabelecer, em seu artigo 3o,

13

que a licenca  ambiental  para

empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do
meio ambiente dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério
de impacto sobre o meio ambiente...”,
facultando, entretanto, em seu Pardgrafo
Unico, ao o6rgao ambiental competente,

“verificando que a atividade ou

empreendimento ndo € potencialmente
causador de significativa degradagcdo do
meio ambiente”, definir os estudos
ambientais necessarios (DIAS, 2001).
Além das atividades elencadas no artigo 20
da Resolu¢do Conama no 1/86, que podem
ser dispensadas da apresentacdo de EIA
mediante decisdo motivada do 6rgao
competente, e de outras atividades que,
mesmo ndo constando da citada listagem,
forem consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, a legislacao
federal prevé, explicita e taxativamente, a
exigéncia de estudo de impacto ambiental

para determinadas atividades, por meio de

dispositivos  especificos (MACHADO,
2004).

A Resolucdo Conama 01/86 da as
diretrizes quanto ao Estudo e respectivo
relatério de impacto ambiental. Entende-se
que esse se caracteriza o conteido minimo

do estudo.

A Resolucgdo 01/86, em seu Art. 6°,
determina as atividades técnicas que
devem ser desenvolvidas, no minimo, em

um estudo de impacto ambiental:

I.Diagnostico ambiental da drea de
influéncia do projeto, considerando o meio
fisicoo o meio bidtico e meio
socioecondmico;

IL. Identifica¢do, previsao da
magnitude e interpretacdo da importancia
dos impactos ambientais do projeto e de

suas alternativas;

1. Definicdo das  medidas

mitigadoras dos impactos negativos;

Iv. Elaboragcdo de programa de
acompanhamento e monitoramento dos

impactos positivos e negativos.

De acordo com Moreira (apud
TOMMASI, 1994), o EIA € um conjunto
de procedimentos, alguns de natureza
técnico-cientificos, outros de natureza
administrativa, destinados, primeiramente,
a fazer com que os impactos ambientais de
um  projeto  sejam  sistematicamente

analisados e, em segundo lugar, que
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assegurem os resultados da andlise,

controlando efeitos ambientais esperados.

Tommasi (1994), pondera que a
elaboracdo de um EIA/RIMA deve ser
realizada em etapas sucessivas que devem

considerar os seguintes critérios:

* Apresentacdo de informagdes gerais

sobre o empreendimento;

* Caracterizacao do empreendimento
nas fases de planejamento, implantacao,
operacdo e desativacao;

* Defini¢do dos limites da é4rea de

influéncia do empreendimento;

* Realizacio de wum diagndstico
ambiental da area de influencia (qualidade

ambiental dos fatores ambientais);

* Andlise dos impactos ambientais
(AIA);

* Proposi¢do de medidas mitigadoras
dos impactos negativos e potencializadoras

dos impactos positivos;

e Elaboracdo de um programa de
acompanhamento e monitoramento de

impactos ambientais.

A proposta da finalidade da AIA ¢é
fornecer um andlise das conseqiiéncias
associadas a implantacao de
empreendimentos e sua viabilidade
ambiental e para comunicar esta

informacao para tomadores de decisdo e o

a opinido publica interessada e/ou afetada.

Outra questdo bastante discutida
sobre os estudos € a dificuldade de
comunicacdo escrita dos técnicos que
realizam os trabalhos. Primeiramente, a
dificuldade de abandonar a linguagem
técnica e escrever para leigos. Essas
dificuldades podem, muitas vezes, por em
davida a credibilidade do estudo, caso os
tomadores de decisdo tenham dificuldades
de compreender o que o leitor quis dizer.
Muitas vezes, as empresas de consultoria e
os relatores dos documentos ndo tém
preocupacdo em revisar o material ou até
mesmo utilizar manuais de técnicas de
escrita (SANCHEZ, 2006 ¢ TOMMASI,
1994). Canter (1996) dedicou um capitulo
de seu livro para a “preparacdo da
documentagdo escrita” e sistematizou
algumas regras, como:

Organizagao da informacao
relevante: toda a informagao importante de
interesse comum deve-se colocar em uma
pasta para diferentes pessoas possam
acessa-las;

Redacgao inicial: iniciar pelas partes
mais féceis, o indice pode sofrer pequenas
alteracdoes durante a redacdo; alteracdes
mais profundas devem deixar-se para a
revisao global do documento. Na escrita
deve ser dada atencdo a estrutura e
dimensao das frases, dos pardgrafos e

precisao das palavras.
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Utilizacdo de figuras: Quando um
texto escrito ndo seja suficientemente
adequado, a informacdo pode ser mais
facilmente compreendida numa forma
grafica, que podem incluir gréaficos,
esquemas, desenhos, fotografias.

Sistema de referenciacdo: deve-se
utilizar um sistema coerente de referencias

bibliograficas e de fontes de informagao;

Sistema de numeracdo: deve-se
utilizar um sistema coerente para a
numeracdo de quadros, figuras, anexos e

desenhos.

No Brasil a triagem dos estudos
ambientais € realizada segundo o Art. 2° da
Resolucio Conama 001/86. Segundo
Sénchez (2006), a triagem € a selegdo,
dentre inimeras ag¢des humanas, aquelas
que tenham um potencial de causar

alteracOes ambientais significativas.

A maioria dos métodos formais para
identificar, predizer e avaliar a
significancia do impacto foi projetada para
a aplicacdo em contextos especificos (por
exemplo, planejamento do recurso de
dgua) ou para propostas de projeto

especificas. A determinagdo da

significancia do impacto ¢ uma fonte do
debate no campo da avaliacdo ambiental. O
uso de métodos quantitativos, para
comparar alternativas do projeto, a fim de
produzir uma contagem total do impacto

para cada alternativa. Discutiu-se que estas

técnicas removem a responsabilidade para
a decisdo das autoridades responsaveis
(THOMPSON, 1990). E necessirio
distinguir entre o valor do impacto e o
significado do impacto. O valor do impacto
estd determinado pela predi¢do baseada em
medidas empiricas, quando o significado
do impacto é uma expressdo do custo de
um impacto predito a  sociedade

(THOMPSON, 1990).

O valor e a significancia do impacto
devem ser determinados, por exigéncias
legais, por padrdes cientificos e aceita¢do
da sociedade (ROSSOUW, 2003). A
grande lacuna estd na auséncia de padrdes
pela lei, ou do conhecimento cientifico, a
descricao da significancia € em grade parte
subjetiva e varidvel. Entretanto, critérios
genéricos podem ser usados
sistematicamente para identificar, predizer,
avaliar e determinar o significado dos
impactos. Tao distante quanto possivel, os
impactos ambientais potenciais  (aos
ambientes naturais e humanos)
identificados no EIA devem  ser
quantificados. Fazer o processo de
determinar o significado dos impactos mais
explicitos, aberto ao comentdrio e a entrada
do publico seria uma melhoria da pratica
de EIA (SADLER, 1996). Partidario e
Jesus (2003) concordam com Sanchez
(2006) em relagdo a subjetividade das AIA

e acreditam que a ‘“determinacdo da

significancia de um impacto depende quer
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do contexto geogrifico e econdmico em
que os impactos vao ocorrer, como dos
agentes em presenca, e conseqiientemente,
dos seus respectivos valores humanos e

culturais”.

Diante da subjetividade dos estudos
ambientais de que forma o O6rgao
licenciador pode avaliar a significancia de
um impacto?

a) Definicdo de Critérios

Para a definicdo dos critérios de
enquadramento em cada categoria de
possibilidade foram utilizados
fundamentos encontrados na literatura
técnica, académica e diddtica sobre

Avaliacdo de Impactos Ambientais.

b) Anélise e interpretacao dos dados

A andlise e interpretacdo dos dados
obtidos nas etapas anteriores foram
avaliados

segundo as seguintes

abordagens:

- comparacdo dos critérios de
avaliacdo de importancia de impactos

encontrados na bibliografia;

- comparacao dos métodos potenciais
de avaliacdo da significincia encontrados
na bibliografia;

- tabulagdo dos dados e tabelas e

quadros para interpretagcdo e apresentacao;.

c) Proposta de Padronizacdo das

Etapas de AIA

Assim como as etapas anteriores essa
proposta foi baseada nos dados coletados
das referéncias e que apds sua tabulacdo
foram analisados. De acordo com os

objetivos de cada estudo ambiental.

2. METODOS

A primeira etapa do trabalho teve
como objetivos: fundamentacdo tedrica dos
critérios de significancia, identificacdo do
problema, concep¢do e elaboracdo do(s)
método(s), instrumento e procedimentos a

serem adotados na pesquisa.

A etapa de levantamento de dados
estd diretamente ligada a pesquisa
exploratdrio-descritiva. A divisao em duas
etapas ¢ meramente ilustrativa. Nos casos
de extracdo de dados de documentos a
leitura foi realizada mais de uma vez com
intuito de registrar os dados necessarios. O
levantamento bibliogréifico, especialmente
de periddicos internacionais, foi realizado
mensalmente, o que tem produzido

bastante material sobre o tema em geral.

Apés a fundamentagdo tedrica,
relacionada aos temas referentes a
avaliacdo da significancia de impactos
ambientais o desenvolvimento da pesquisa
foi executado de acordo com as etapas

descritas na Figura 1.
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17 Etapa: Pesquisa Exploratorio-Descritiva

=

2% Etapa: Levantamento de Dados

=

3% Etapa: Definicao de critérios

=

4" Etapa: Analise de dados

=

\

5% Etapa: Proposta de padronizacio da
avaliacao de significAncia de impactos

Figura 1. Etapas do trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A proposicao desses procedimentos
tem a intencdo de contribuir com a
melhoria  dos  estudos  ambientais
apresentados aos Orgdos ambientais. De
acordo com o que foi visto nos capitulos
anteriores, em geral, os estudos ambientais
na fase de AIA necessitam de maior
atencao quanto a padronizagdo e adogao de

procedimentos metodoldgicos.

Essa etapa do presente estudo
compreende a execu¢do das tarefas
necessdrias a previsdo e  possivel
hierarquizacdo das alteracdOes ambientais
decorrentes do  empreendimento e
defini¢do dos impactos ambientais a serem
considerados para fins de estabelecimento

de medidas mitigadoras, compensatorias e

de monitoramento. Para tal, a avaliacdo
dos impactos ambientais pode ser realizada
com o desenvolvimento de etapas de

estudo, quais sejam:

1. Identificacdo das provaveis
alteracoes ambientais, decorrentes das

diferentes operacdes do empreendimento.

2. Caracterizacdo das

alteracdes ambientais identificadas.

3. Hierarquizagao das
alteracbes ambientais caracterizadas e

definicdo dos impactos ambientais

A padronizacdo e apresentacdo em
planilhas e quadros de facil visualizagdo
dos resultados facilitariam o entendimento
dos resultados. Sao ferramentas que podem
levar a répida visualizacio das informacdes

relevantes aos interessados. Com a
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existéncia de planilhas padronizadas e
utilizacdo dos mesmos critérios por toda a
equipe, mesmo que ocorra
compartimentalizacdo do relatério pelas
equipes multidisciplinares, o entendimento
e posterior compilacio dos dados sao

facilitados.

Segundo a revisdo realizada, os
principais problemas estdio na ndo
identificacdo de determinados impactos,
omissdes de dados quanto a metodologia
utilizada e definicbes dos  critérios
adotados.

A aplicagio e avaliacdio da
significancia de impactos ambientais tém
inicio na identificac@o, no campo, de locais
passiveis de uma alteracdo ambiental
significativa. Para cada alteracdo ou
impacto  potencial identificado, sao
descritas suas causas e conseqiiéncias.
Apds essas observacdes e avaliagdes de
campo, com base na aplicacdo dos critérios
selecionados, a interpretacio da
importancia dos impactos pode ser
realizada. A partir destas definicoes &
obtida a categoria da significancia e, por
fim, descritas as recomendagdes e
observacdes pertinentes a cada situacdo. A
definicdo dos niveis ou categorias de
possibilidade e de severidade deve ser

realizada para cada alteracdo nos meios

fisico, bidtico e socio econOmico,
individualmente.

Os impactos potenciais identificados
devem ser objetos da implantagcdo de agdes
e medidas mitigadoras e preventivas, assim
como monitoramento ambiental, todos

previstos na Resolugao Conama 01/86.

Esses procedimentos devem visar a
classificacdo das alteragdes ambientais
previstas em uma de trés categorias

fundamentais, a saber:

a. Muito significativa;
b. Significativa; ou
C. Pouco significativa.

Por fim, sdo descritas as
recomendacdes e observacdes pertinentes

alteracdo em particular.

Os resultados obtidos com a
identificacio e posterior avaliacdo dos
impactos devem ser registrados em uma
planilha, conforme modelo apresentado no
Quadro 1. O Quadro 2 descreve como deve
ser preenchida cada coluna do quadro

anterior.

E importante salientar que os
quadros sdo sugestdes, modelos de acordo
com as principais deficiéncias na fase de
AIA. A descricdo abaixo ird detalhar os
procedimentos que serdo importantes para

se implantar procedimentos nessa fase.
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Quadro 1: Exemplo de apresentacdo de dados, identificacdo e previsdo de impactos.

1* Coluna 2% Coluna 3* Coluna 4* Coluna 5* Coluna 6* Coluna
Fator Intervencgdo Tipo de dado | Método de Interpretacdo da | Base para
ambiental AIA significancia determinacdo da

significincia
a Pavimentagdo | Qualitativo Método PS Método de
Ad Hoc Batelle
b Plantio Quantitativo | Checklist S Julgamento do
técnico
c Trafego Qualitativo Estudo de S Técnica e
veiculos caso consulta a
populacdo
d Emissdo gases | Quantitativo | Modelos de | MS Legislacdo
Simulagdo

Legenda: MS-muito significativa, S- significativa, PS- pouco significativa. Fonte: Adaptado

de Canter (1996).

Quadro 2: Descri¢ao dos critérios utilizados para preencher o Quadro 1.

Qualquer componente dos meios fisico, bidtico ou
1% Coluna Fator ambiental socio-econdmico que possa ser afetado pelo
empreendimento proposto. Exemplo: Aves, dguas
superficiais, empregos
22 Coluna Intervengio Qualquer processo tecnolégico provindo de ac¢des
antropicas proposta pelo empreendimento.
32 Coluna . Dados podem ser quantificados (quantitativos) ou
Tipo de dado apenas classificados e hierarquizados (qualitativos).
4* Coluna Meétodo de AIA Qualquer método de AIA existente na literatura.
52 Coluna Interpretagdo Classificagdo como muito significativo, significativo
da significancia ou pouco significativo.
. Base para determinagiio Além do método de avaliacdo foi utilizado um método
6" Coluna da significancia especifico para se avaliar se o impacto ¢ significativo,
ou até mesmo se a alteragdo se configura um impacto.

A definicdo e a conceituacdo clara
dos critérios que serdo utilizados, assim
como caracterizacdo detalhada  dos
métodos é o ponto chave. O conteido dos
quadros acima pode variar de acordo com

o tipo e magnitude do empreendimento, ou

até mesmo de acordo com o procedimento
que for definido pelos redatores do

relatorio.
Etapa 1: Trata dos passos para a
organizagdo, defini¢cdo e conceituagdo dos

critérios a serem usados na avaliagdo
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impactos ambientais. Esta etapa ¢

composta de cinco passos:

1° passo: identificar as alteragdes
ambientais potenciais decorrentes das

intervencdes do empreendimento;

2° passo: selecionar os critérios para
a avaliacdo do meios fisico, bidtico e
socio-econdmico de acordo com o tipo de
projeto;

3° passo: selecionar os métodos para
a avaliagdo de significancia pertinentes ao
tipo de alteracGes ambientais que o projeto

causara;

4° passo: redigir detalhadamente:

* Quais sdo os critérios, que tipo de
informagdo pode-se tirar com sua

caracterizacao;

¢ Quais métodos serdo utilizados e
suas implicacoes;

5° passo: tabular os dados em um

quadro semelhante ao x +1.

Etapa 2: Identificar os impactos da
atividade proposta. Esta etapa é composta

de trés passos:

1° passo: mapear na forma de
esquemas ou fluxogramas os processos

tecnoldgicos e alteracdes ambientais;

2° passo: valorar as alteragdes
conforme graus de significancia utilizando
descritos

métodos disponiveis e

anteriormente (muito significativas,
significativas e pouco significativas);
3° passo: Preencher coluna 5 com a

interpretacdo da significincia;

4. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito do trabalho foi de
apresentar uma forma de se padronizar a
fase de AIA para facilitar a avaliagao dos
decisores e até mesmo permitir que eles
desenvolvam critérios para dinamizar o
processo. A idéia é sugerir que se criem
procedimentos até mesmo para cada tipo
de empreendimento de acordo com as
caracteristicas  peculiares de  cada
intervencdo. Ja que todo tipo de
padronizacdo, até mesmo com dados

qualitativos, possibilita a reducdo de

subjetividade dentro desse processo.

Possivelmente se as etapas poés-
avaliacdo de impactos e pds licenciamento,
como 0 monitoramento € acompanhamento
dos impactos, fossem levadas mais a sério,
a definicdo e hierarquizacdo de critérios
que definem a significancia de um impacto
teria uma base mais pratica e mais proxima

da realidade.

Os critérios e  procedimentos
adotados nos estudos sdo inadequados para
garantir que apenas 0s  projetos
potencialmente causadores de significativo
impacto ambiental sejam submetidos ao

processo completo de AIA. O principal
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problema ocasionado das imperfeicoes
existentes nos critérios € mecanismos de
triagem € que um numero alto de projetos
com impactos significativos é submetido a
um processo que ndo garante a viabilidade

ambiental.
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