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RESUMO

Este trabalho aborda o Plano de Contratagbes Anual (PCA) como ferramenta de
planejamento na Administragado Publica, focando no Municipio de Marilandia do Sul/PR. A
pesquisa investiga se o PCA, conforme a Lei n° 14.133/21, contribui para uma
administracdo mais eficiente. A analise teorica destaca a importancia do PCA no
alinhamento estratégico e na eficiéncia das contratagées publicas de bens e servigos,
uma vez que é imprescindivel na fase preparatoria de toda contratagdo. Na pratica, a
Prefeitura ja implementou o PCA, enquanto a Camara Municipal estda em fase de
elaboracdo. O estudo identifica desafios na implementacdo e destaca a importancia do
planejamento para evitar contratagcbes emergenciais e melhorar a gestao publica, no
entanto, ndo foi possivel aferir no momento, se o PCA é um instrumento efetivo de
planejamento responsavel por tornar a administragdo mais gerencial e eficiente, uma vez
que esse é o primeiro ano de sua vigéncia na Prefeitura e sera no proximo ano na
Camara Municipal.

Palavras-chave: Plano de Contratagbes Anual. Administragao Publica. Lei n® 14.133/21.

ABSTRACT

This work addresses the Annual Contracting Plan (PCA) as a planning tool in Public
Administration, focusing on the Municipality of Marilandia do Sul/PR. Research
investigates whether the PCA, in accordance with Law No. 14,133/21, contributes to more
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efficient administration. The theoretical analysis highlights the importance of PCA in the
strategic alignment and efficiency of public procurement of goods and services, as it is
mandatory in the preparatory phase of all procurement. In practice, the City Hall has
already implemented the PCA, while the City Council is in the drafting phase. The study
identifies challenges in implementation and highlights the importance of planning to avoid
emergency hiring and improve public management. However, it was not possible to
assess at the moment whether the PCA is an effective instrument for responsible planning
to make administration more managerial and efficient, since this is the first year of his

supervision at City Hall and will be at City Council next year.
Keywords: Annual Hiring Plan. Public Administration. Law No. 14,133/21.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho trata do
Plano de Contratagbes Anual como
ferramenta de planejamento da
Administracdo Publica, abordando o
PCA no Municipio de Marilandia do
Sul/PR nos poderes Executivo e
Legislativo. O objetivo da pesquisa €
apresentar um estudo tedrico de como o
Plano de Contratacdes Anual esta
instrinsicamente ligado a ideia de um
planejamento eficaz e verificar na
pratica se o PCA cumpre com a sua
funcao.

Toda a matéria que envolve as
contratagbes publicas deve estar
constantemente em evolugao para que
seus principios (legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
economia, planejamento, dentre outros)
sejam atingidos. Com isso tem-se a
seguinte problematica: O Plano Anual
de Contrata¢des estabelecido pela Nova
Lei de Licitagcbes e  Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/21) é
uma inovacao que contribui para uma
Administracido Publica mais eficiente?

2. METODOLOGIA DA PESQUISA
Esta pesquisa caracteriza-se

por ser exploratéria, o escopo deste

estudo analisa o Plano de Contratacbes

Assim sendo, o tema se
justifica, tendo em vista que o estudo
acerca do Plano de Contratacbes Anual
pode auxiliar na melhoria das
contratagdes publicas, ja que a Lei n°
14.133/21, com o objetivo de tornar a
administragdo mais gerencial com foco
principal no planejamento, estabeleceu
o PCA como instrumento obrigatério
para atingir tal finalidade.

Deste modo, o presente
trabalho esta dividido em trés sec¢des
além desta Introdugdo; a segunda
secdo apresenta os pontos basicos de
sua metodologia seguida; a segao trés,
apresenta sua contextualizagao teorica
que ilumina a parte pratica da pesquisa;
a secao quatro, apresenta os resultados
da pesquisa, tendo o Plano de
Contratacbes Anual como Instrumento
de Planejamento da Administragao
Publica, O PCA no Municipio de
Marilandia do Sul/PR; e por fim, séo
apresentadas as consideracgdes finais e
referéncias.

Anual como uma ferramenta de
planejamento da Administracao Publica,
visa verificar se atualmente ha na
Camara Municipal e Prefeitura
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Municipal, ambas da cidade de
Marilandia do Sul/PR, o PCA e como
esta sendo sua execugao.

Para tanto foi feito uma
investigacédo da Constituicdo Federal de
1988, Lei n° 14.133/21, legislagdes
municipais pertinentes a esta
problematica, bem como uma pesquisa
em cada 6rgdo municipal, foram
utilizados dados primarios coletados por
meio de informagdes digitais e de
campo. Busca-se verficar a analise do
modo de sua elaboragdo e, se esta
sendo executado em sua totalidade e
no caso do 6rgao que ainda nao tem o
PCA, o porqué de ainda nao ter sido
elaborado e quais as medidas que
estdo sendo tomadas para sua
elaboracao.

3. CONTEXTUALIZAGAO TEORICA
3.1. PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicao Federal de 1988
estabelece em seu art. 37, inciso XXI
que todas as contratacbes deverao ser
precedidas de processo licitatério,
ressalvados os casos especificados na

legislagao, conforme segue:
Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecera  aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: XXI -
ressalvados 0s casos
especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade
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de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das
obrigagdes
A licitagdo, para Marcal Justen
Filho pode ser definida como um
"procedimento administrativo destinado
a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica" (JUSTEN
FILHO, 2020, p. 45). O autor enfatiza
que a licitagdo busca garantir a
eficiéncia, a transparéncia e a
moralidade nas contratagcdes publicas.
Maria Sylvia Zanella di Pietro
ensina que a licitagao é:
procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungao
administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem
as condicbes fixadas no
instrumento  convocatério, a
possibilidade de formularem
propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragéo
de contrato. (Di Pietro, 2019 p.
556).
Para Hely Lopes Meirelles:
a licitacdo € o procedimento
administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse.
Como procedimento,
desenvolve-se através de uma
sucessao ordenada de atos
vinculantes para a
Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os
interessados e atua com fator
de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”
(Meirelles, 2010 p. 281).
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Segundo os autores, a licitagao
€ um procedimento administrativo que
visa selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

No entanto, o procedimento
prévio a celebragdo dos contratos nem
sempre se dara por licitagdo, sendo o
caso de inexigibilidade e de dispensa.

A inexigibilidade esta prevista
no art. 74 da Lei n° 14.133/21 e
contempla as hipdteses de inviabilidade
de competicdo, ao passo que a
dispensa esta prevista no art. 75 e
contempla situagbes em que, embora
viavel a licitacdo, o legislador decidiu
possibilitar a dispensa de licitagdo em
razao da observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade
dos servicos publicos, dentre outros.

Assim, as contratacdes
publicas, seja precedida por licitagao,
inexigibilidade ou dispensa estao
devidamente previstas em Lei, com
procedimentos bem definidos a fim de
alcancar os objetivos da gestao publica,
devendo para tanto, ser observados os
principios prescritos no art. 5°' da Lei n°
14.133/21, quais sejam:

a) Legalidade: todas as
contratagdes devem estar em
conformidade com a legislagéo vigente.

' Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

78

b) Impessoalidade: as
contratagcbes devem ser feitas sem
favorecimento ou discriminacao

pessoal. As decisbes devem ser
neutras, visando o bem coletivo.

c) Moralidade: deve-se observar
0s principios éticos e morais, garantindo
que as contratagcdes ocorram de forma
justa e honesta, sem corrupgdo ou
qualquer pratica que possa macular a
integridade do processo.

d) Publicidade: todo o processo
de contratacdo deve ser transparente
para que a sociedade possa ter acesso
as informacodes relacionadas a
contratagao.

e) Eficiéncia: as contratagdes
publicas devem ser realizadas de
maneira que proporcionem o melhor
resultado possivel em relacdo aos
recursos disponiveis.

f) Interesse Publico: é o
interesse da coletividade como um todo,
supremacia do interesse publico sobre o
privado.

g) Probidade Administrativa:
dever de honestidade, lealdade e
retiddo com a coisa publica.

h) Igualdade: todos  os
individuos devem ser tratados de forma
igual perante a lei.

i) Planejamento: prever agoes
futuras e adotar as providéncias mais
adequadas para alcangar os objetivos
da organizagéo.

j) Transparéncia: os entes
publicos devem divulgar informagdes
das contratagcdes de forma acessivel e
compreensivel para qualquer cidadao.

k) Eficacia: leva em
consideracdo 0s meios a serem
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adotados para que o objetivo da
licitacdo seja alcangada.

) Segregacdo de Fungbes:
estabelece a separagao de
responsabilidades entre os agentes
publicos, a fim de evitar conflito de
interesses e riscos de fraudes.

m) Motivagao: 0s atos
administrativos devem ser devidamente
justificados, com a explicagdo dos
motivos que levaram a determinada
decisao.

n) Vinculacédo ao Edital: todos
os participantes da licitacdo devem
seguir as regras do edital.

0) Julgamento Objetivo:
propostas devem ser avaliadas de
acordo com critérios objetivos e né&o
subjetivos.

p) Seguranga Juridica: exige
que as normas e decisbes sejam
coerentes, estando em conformidade
com  0s principios e  valores
determinados pelo sistema juridico.

q) Razoabilidade: exige que as
acdes e decisdbes sejam ldgicas,
coerentes e justas.

r) Competitividade: n&o ¢é
permitida que seja adotada medidas
que possam restringir demais as
participacao nas licitacdes.

s) Proporcionalidade: impde-se
a Administragcao Publica a permanente
adequacao entre os meios e os fins.

Objetivo de racionalizar as
contratagbes dos orgdos e
entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracido das
respectivas leis or¢camentarias.
(grifo nosso)
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t) Celeridade: busca garantir
que as atividades publicas sejam
conduzidas de forma rapida e eficiente,
evitando demoras excessivas.

u) Economicidade: objetiva a
minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrées de
qualidade:

v) Desenvolvimento Nacional
Sustentavel: deve-se considerar as
questbes ambientais e sociais nas
contratagdes, promovendo praticas que
respeitem a sustentabilidade.

Neste sentido, o processo para
a contratacao publica transcorre por trés
etapas: 1) planejamento; 2) sele¢ao do
fornecedor e 3) execugdo do contrato.

E na fase do planejamento que
o Plano de Contratagbes Anual (PCA)
constitui uma importante ferramenta no
ambito da administracdo publica, uma
vez que ele serve para organizar e
direcionar as contratacdes de produtos
e servicos ao longo do ano, garantindo
eficiéncia e conformidade com as
normas legais, estando previsto na Lei
n° 14.133/2021 em seu art. 12, inciso

VII seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio,
observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o

Embora no inciso VII acima
conste o termo “poderao”, induzindo ao
entendimento de que a elaboragdo do
Plano de Contratacbes Anual ¢é
facultativa, a leitura atenta da Lei n°
14.133/2021 em seu contexto leva a
crer que o PCA é um instrumento
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imprescindivel no exercicio da
governancga.
No paragrafo unico do art. 11 da
Lei, € determinada a alta administracao
do orgao ou entidade a
responsabilidade pela governanga,
devendo, além de outras coisas,
assegurar o] alinhamento das
contratagdes ao planejamento
estratégico. Deste modo:
Art. 11 (...)
Paragrafo  unico. A alta
administracdo do 6rgao ou
entidade ¢é responsavel pela
governanga das contratagbes e
deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéo
de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos
licitatéorios e os respectivos
contratos, com o intuito de
alcancgar 0s objetivos
estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes
ao planejamento estratégico e
as leis orgcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas
contratagdes.

Assim, do dispositivo acima
pode-se inferir que a natureza juridica
da NLLC esta “voltada para a
governanga e o planejamento da fase
interna do processo licitatorio como
base para uma boa contratacdo em sua
acepgao ampla (...), com o propésito de
que no futuro a Administragdo se torne
mais gerencial”. (MARRY, M. ONLL
Observatorio da Nova Lei de Licitagoes,
2023).

Por conseguinte, para que haja
qualidade na contratagcdo é de suma
importancia a existéncia do
planejamento. Para Mendes “(...) o
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sucesso da contratacdo nao pode
depender da sorte de quem conduz a
fase externa (licitagdo), mas da
capacidade de quem planeja”
(MENDES, 2012, p. 89).

Nessa linha, a governanga nas
aquisicoes exige e nao faculta a
instituicdo do Plano de Contratacdes
Anual, uma vez que é necessario que a
autoridade competente adote decisbes
“tomando em vista o planejamento
estratégico, os demais instrumentos de
planejamento de médio e longo prazo e

as disponibilidades previsiveis”
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 274).
@) planejamento das

contratagbes publicas do o6rgdo ou
entidade inicia-se com a elaboragao do
Plano de Contratacdes Anual, definindo
os problemas a serem solucionados, as
metas e o0s objetivos da futura
contratagdo, “com a necessidade de
contratagcdo de terceiros, com o
levantamento de precos estimados
referenciais e, principalmente, com os
prazos das necessidades a serem
supridas”. (DA SILVA JR, A. A L;
FERNANDES, T. A. Ronny Charles,
2023).

A Lei 14.133/21 regulamenta a
fase do planejamento em seu art. 18

seguinte:
Art. 18. A fase preparatoria do
processo licitatério é
caracterizada pelo
planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano
de contratagdées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na
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contratagao, compreendidos:
(grifo nosso)
| - a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico
envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o
caso;
[ll - a definicdo das condi¢des de
execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com
as composigbes dos pregos
utilizados para sua formacgao;
V - a elaboragao do edital de
licitagc&o;
VI - a elaboragdo de minuta de
contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime de fornecimento de
bens, de prestacdo de servigos
ou de execugcdo de obras e
servigos de engenharia,
observados o0s potenciais de
economia de escala;
VIIl - a modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros,
para os fins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida
do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada
das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias
de qualificagido técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos
critérios  de pontuacdo e
julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou
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técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o
momento da divulgagdo do
orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico

preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo, e
contera os seguintes
elementos: (grifo nosso)
| - descricdo da necessidade da
contratacgao, considerado o]
problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragao da previsao
da contratacido no plano de
contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com
o planejamento da
Administragao; (grifo nosso)

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades
para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de
calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras
contratagcbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado,
que consiste na analise das

alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica
da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da
contratagcdo, acompanhada dos

precos unitarios por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da
licitagao; referenciais, das
memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo
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CONTRATAGOES

classificado, se a Administracédo
optar

VIl - descricdo da solugdo como
um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl - justificativas para o
parcelamento  ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem
adotadas pela Administragido
previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de
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empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;
XlI - contratagbes correlatas e/ou

interdependentes;
Xl - descricao de possiveis
impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo
sobre a adequacéo da
contratagcdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.
Deste modo, como apresenta
a figura 1 abaixo:

Figura 1 — Representacgao da fase preparatéria de Planejamento:

PLANO DE

ANUAL

- —> —
TEGNICO TERMO DE PRECO
PRELIMINAR REFERENCIA EDITAL

Citacdo: Resumo conforme criagado dos autores.
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A demonstragdo da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual devera ser demonstrada no Estudo
Técnico Preliminar. Vale ressaltar que as
contratagdes diretas, também, se for o

caso, serao instruidas com o ETP,
conforme inciso |, art. 72 da Lei n°
14.133/21.

Nota-se, portanto, que o PCA ¢
uma ferramenta obrigatéria para um bom
planejamento das contratagbes, a sua
importéncia destaca-se pelos seguintes
aspectos:

a) Planejamento Estratégico:

- O PCA ¢é instrumento de
governanga que permite as entidades
publicas planejarem suas necessidades de
aquisicdo de bens e servigos ao longo do
ano, de acordo com as prioridades e metas
estabelecidas em seus planos de governo.

b) Evita Contratagoes
Emergenciais:

- Ao planejar com antecedéncia, o
PCA reduz as contratagcdes imprevistas ou
emergenciais, que muitas vezes resultam
em prejuizos para a Administragdo Publica.

c) Melhora na Qualidade das
Compras:

- Com um bom planejamento, os
entes publicos podem pesquisar e escolher
fornecedores que atendam melhor a
populacdo com produtos e servicos de
qualidade superior.

d) Otimizacao de Recursos:

- O processo de elaboragdo do

PCA envolve diferentes setores da
Administragdo  Publica, possibilitando
compras conjuntas entre diferentes

entidades, o que gera uma economia de
escala e melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

e) Base para a Elaboragado de
Editais:
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- Com um PCA bem estruturado,
os editais de licitacdo podem ser
elaborados de uma forma mais assertiva,
atendendo as reais necessidades da
administracdo e evitando equivocos que
levam a atrasos e impugnacgoes.

f) Transparéncia e
Social:

- Com a divulgagcdo do PCA, a
sociedade e os 6rgaos de controle podem
fiscalizar e acompanhar as despesas
publica, colaborando para a prevencgao de
fraudes e corrupcgéao.

g) Sustentabilidade:

- O PCA pode incluir em sua
elaboracdo diretrizes de sustentabilidade,
ao qual favorega fornecedores que adotam
praticas sustentaveis, contribuindo deste
modo para a responsabilidade social e
ambiental.

Diante do exposto, o Plano de
Contratacbes Anual é uma ferramenta
indispensavel para contribuir com um
planejamento eficaz na Administragéo
Publica, que tem por finalidade atender a
sociedade com responsabilidade na
geréncia dos recursos publicos. A sua
efetivacdo ndo sé melhora as praticas de
contratagdo, mas também fortalece a
confianga da populagdo nas instituicoes
publicas.

Controle

4. ANALISE DE RESULTADOS
4.1. 0 EXEMPLO DE PCA NO MUNICIPIO
DE MARILANDIA DO SUL/PR

O Plano de Contratacbées Anual
esta previsto no Decreto Municipal n°
110.2023 do Poder Executivo nos arts. 13,
14 e 15, e no Ato da Mesa Executiva n°
001/2024 do Poder Legislativo nos arts. 16,
17, 18 e 19. Em ambas as
regulamentagbdes estdo previstos que o
PCA devera ter os seguintes conteudos:
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objeto, valor estimado, previsdo de data do
certame e grau de prioridade da
contratacdo. No Poder Executivo, o PCA
devera ser elaborado até o dia 25 de
margo de cada exercicio e no Legislativo,
podera ser elaborado até a primeira
quinzena de maio de cada exercicio.

Deste modo, com vistas a observar
se na Camara Municipal e Prefeitura do
Municipio de Marilandia do Sul/PR ja foi
elaborado o Plano de Contrata¢gdes Anual,
foi feito uma pesquisa diretamente nos
orgaos, por intermédio dos servidores José
Alexandre Hermes (auxiliar administrativo
da Camara Municipal) e Marli Chagas
Rodrigues  (controladora interna  da
Prefeitura Municipal), ambos coautores do
presente Artigo (Relatério de Pesquisa,
2023/2024).

A principio, apenas a Prefeitura
possui um PCA vigente e em pleno
funcionamento. Para a elaboracdo do
Plano, houve varias reunides com as
secretarias, explicando a importancia do
planejamento para a aquisicdo de bens e
servicos, destacando que, com esse
planejamento, se torna mais agil as
aquisicbes assim como os trabalhos da
equipe de licitagdes.

Para tanto foi encaminhado as
secretarias um modelo de Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) que é o
documento inicial para a instauracdo de um
processo de aquisicdo de produtos ou
servicos. Esse documento foi preenchido
pelas unidades requisitantes, com a
justificativa da necessidade da contratacéo,
quantidade de produtos/servicos a serem
adquiridos, previsdo de data para a
prestacado dos servigos ou recebimento dos
produtos.

A partir do recebimento dessas
demandas foi feito um alinhamento entre
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elas para a unificacdo das licitacbes. Em
seguida, foi repassada as secretarias uma
prévia do Plano Anual de Contratacbes
para analise e ajustamento de datas para
aquisicao de produtos e servigos. Apds a
aprovacao das secretarias foi feita a
aprovacao final do Plano, que atende as
necessidades de todos os o6rgaos do
Executivo (Relatorio de Pesquisa,
2023/2024).

Segundo a entidade, o PCA néo é
totalmente completo, uma vez que ainda
ha aquisicdes que ndo estdo contempladas
nele pois as demandas surgem no ano de
vigéncia, haja vista que o plano ¢é
elaborado no ano anterior.

Com isso, apesar de tentar segui-lo
em sua totalidade com a consciéncia da
importancia de se ter um planejamento, as
demandas surgem no decorrer do ano e
nao se pode deixar de executa-las, no
entanto, a principio, o Plano esta sendo
cumprido em sua totalidade.

Com relagdo a Camara Municipal,
o Plano Anual de Contratacdes estda em
fase de elaboragdo, ou seja, ainda
iniciando as pesquisas sobre quais sao as
demandas fixas que poderao ser colocadas
no planejamento para serem executadas
no exercicio de 2025, levando em

consideracdo as leis orgamentarias
vigentes.

De acordo com informagdes
levantadas, na Camara Municipal foi

encontrada dificuldades para entender o
conceito de como fazer esse planejamento,
como por exemplo: o que fazer com aquilo
que ndo se pode prever? Quem &
responsavel pela elaboragcdo desse
planejamento? Existe um modelo a seguir?
Talvez a dificuldade de governanga em
apontar qual servidor ficaria responsavel
pela elaboragao final seja o principal ponto

RACRE- Revista de Administragéo, Esp. Sto. do Pinhal- SP, v. 25 n° 29, Jan./Dez. 2024




da n&o existéncia desse planejamento até
a presente data.

Como toda entidade busca por
modelos para estar servindo de referéncia
na elaboracdo, a Camara Municipal nao
encontrou uma melhor opg¢do. Cada
municipio consultado fez de uma maneira
diferente, uns buscaram relatérios de
compras efetuadas do exercicio anterior e
usou praticamente as mesmas informacoes
para planejar as compras do ano seguinte,
outros colocaram todos os itens possiveis
em seu planejamento, levando a crer que a
maioria dessas compras nao serao feitas.
Sera mesmo que foi essa a intencao da lei
14.133 de 20217

Atualmente a entidade mencionada
esta fazendo levantamento dos materiais
permanentes que estido necessitando de
uma possivel troca futura (notebook, discos
rigidos, equipamentos de som etc.),
verificando aquilo que esta em falta para
um bom andamento das atividades diarias
como por exemplo, aspirador de pé ou um
equipamento para cozinha, levando em
conta que esta Camara passou por uma
significativa reforma recentemente em sua
estrutura. Também estdo fazendo um
levantamento juntamente com o setor de
cozinhal/limpeza para entender quais
produtos s&o consumidos de maneira
regular todos os meses (Relatério de
Pesquisa, 2023/2024).

Com esses dados em maos sera
possivel elaborar um planejamento de
compras no qual tera todas as demandas
atendidas por todos os setores e que
podera ser executado em sua totalidade,
entendendo que essa foi a intencao da lei
quando criou o planejamento: a de tentar
inibir eventuais compras denominadas
‘emergenciais”, episddicas ou aleatorias,
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tendentes ao desperdicio ou a perda de
escala.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As contratacbes publicas para
aquisicdo de bens e servigos devem
atender a procedimentos previstos em Lei
e aos seus principios. A Nova Lei de
Licitacbes e Contratatos Administrativos
estabeleceu a necessidade da elaboragao
do Plano de Contratagdes Anual pelos
orgaos publicos. Diante disso, o presente
trabalho tratou de pesquisar na legislagéao
patria e na doutrina todos os fundamentos
que demonstram efetivamente que o PCA

€ um importante instrumento de
planejamento para a Administragcdo
Publica.

Essa abordagem teorica teve o
resultado satisfatério. Com relagcdo a
pratica, constatou-se que na Prefeitura
Municipal de Marilandia do Sul/PR ha um
Plano de Contratagbes Anual que foi
elaborado com a participagdo das
secretarias responsaveis pelas demandas.
Na concepgéo do 6rgao, o Plano nao esta
totalmente completo, uma vez que ha
demandas que surgem no ano da vigéncia
do PCA e que néo foi possivel prevé-las no

ano anterior, porém, o0 que esta
contemplado no Plano esta sendo
cumprido em sua totalidade.

Por outro lado, na Céamara

Municipal ainda ndo ha um PCA vigente,
mas no momento esta sendo elaborado o
Plano de Contratagdes Anual para o ano
de 2025, com o levantamento e estudo de
todas as demandas. O 6rgao destaca a
dificuldade de governanga, principalmente
em apontar um servidor responsavel pela
elaboracgao final, o motivo pelo qual n&o foi
elaborado o PCA até a presente data.
Contudo, € aparente a preocupagao em
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elaborar o Plano de Contratagdes Anual de
acordo com o0s objetivos da Lei
14.133/2021, ou seja, de nédo ser o PCA
um mero documento formal sem nenhuma
eficacia, apenas instituido por ser
obrigatério para demonstrar o exercicio da
governanca (Relatorio de Pesquisa,
2023/2024).

Tal preocupacdo também foi
verificado na Prefeitura, que conscientizou
os atores de todas as secretarias
responsaveis pelas demandas, da
importdncia do  planejamento  para
aquisicao de bens e servigos. Desta forma,
a intencdo da Lei 14.133/2021 foi
entendida e estd sendo aplicada pelos
orgaos pesquisados. No entanto, como
esse é o primeiro ano de vigéncia do PCA
na Prefeitura e sera o proximo ano na
Camara Municipal, ndo é possivel afirmar
no momento, se o Plano de Contratacdes
Anual é um instrumento efetivo de
planejamento responsavel por tornar a
administragdo mais gerencial e eficiente,
sendo necessario
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