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O ordenamento juridico contemporaneo e a globalizacao

José Rafael Carpentieri

O fenébmeno juridico pode ser analisado a partir do conceito de
ordenamento. Trata-se de compreendé-lo como um sistema abrangente e complexo de
relages sociais, que se origina no interior de um modo de producdo?, capaz de
organizar a sociedade ao impor a individuos direitos, obrigacdes e san¢Ges, por meio da
ideologia ou pela coacéo.

O ordenamento juridico ndo se limita a um conjunto sisteméatico de normas,
mas consolida e perpetua o modo de producéo utilizando-se nédo s6 da forga organizada,
mas também por meio de um discurso formal®>. O Direito assume e desenvolve esta
funcéo ideoldgica®.

Assim, é possivel tracar uma distincdo entre atos de poder politico,
expressos, por exemplo, nas leis, e o Direito enquanto discurso dos juristas, enquanto
saber* produzido. Por ébvio, o reconhecimento de uma funcdo ideolédgica do Direito,
que atua junto ao ordenamento juridico em consonancia com uma realidade politica ndo
exclui a existéncia de discursos juridicos criticos e deslegitimadores.

De qualquer modo, esta esséncia dupla, que combina de um lado a forca
organizada e a coagéo, de outro o discurso ideoldgico, ndo € estatica®. Ela se insere no
jogo dialético das relacGes sociais e das relacbes de producdo, sofrendo alteracbes na
medida em que ha mudanca de paradigma.

O modo de produgéo capitalista sofreu uma mudanca significativa no final
do século XX. Embora permanecam as premissas basicas de acumulacdo, lucro e
propriedade privada, o novo contexto estabelecido pela globalizacdo exigiu alteracbes

no ordenamento juridico e no seu discurso.
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O mundo ingressou, a partir da década de 80 e especialmente na década de
90, em um novo paradigma de sociedade que possui uma alta capacidade de se
expandir, a0 mesmo tempo em que se aprofundam tensdes politicas e sociais®. N&o se
trata de um processo uniforme, mas de transformacdes ocorridas em varios aspectos da
sociedade e que sdo entre si relacionadas.

Diversos pensadores apresentam seu proprio conceito, na tentativa de
compreender este fendbmeno de mdaltiplas caracteristicas. Dentre eles, é possivel destacar
a nocdo de globalizacdo hegemoénica e globalizacdo contra-hegemonica. A primeira diz
respeito a intensificacdo das relacbes sociais promovida por grupos e instituicoes
predominantes, que agem fora pardmetros tradicionalmente delimitados pelo Estado. Ja
a globalizagdo contra-hegemonica significa esta mesma intensificagdo de relagdes,
porém promovida por grupos subordinados, que com frequéncia buscam amenizar 0s
efeitos nocivos da faceta hegemonica do processo de globalizagdo. As duas dimensdes
compreendem o mesmo momento histérico.

Portanto, a globalizacdo ndo deve ser compreendida exclusivamente como
um fendmeno econdmico. N&o se trata apenas de uma nova ordem mundial proveniente
da transferéncia global de bens e servicos e da plena internacionalizacdo do mercado
financeiro. E, sobretudo, um fendmeno social, e como tal, traz mudancas ao
ordenamento juridico.

A concentracdo macica de capitais controlada por empresas transnacionais,
o fim da bipolaridade mundial e a crise fiscal do Estado do Bem Estar Social podem ser
apontados como fatores que contribuiram para o advento do modelo globalizador
hegemonico.

A idéia fundamental desse momento do capitalismo é a criacdo de um
mercado que opera no ambito mundial sem se preocupar com elementos basicos do
Estado-nagdo. Espacos geogréficos fechados deixam de existir, assim como 0s centros
das decisdes politicas fogem da realidade estatal, para se situarem junto aos

conglomerados econdmicos transnacionais’.
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A globalizacdo pode ser vista também como um momento de poder
planetario®, com precedentes historicos dentro do préprio modo de producéo capitalista.
Assim, outros episodios que envolvem um alto grau de verticaliza¢do da sociedade para
exercicio de poder podem ser observados na revolucdo mercantil e no colonialismo dos
séculos XV e XVI e na revolugéo industrial e 0 no neocolionalismo dos séculos XVIII e
XIX.

Assim como a globalizagdo do final do século XX, os anteriores momentos
de expansdo mundial do sistema capitalista sdo acompanhados de uma mudanca de
perspectiva. Passa a existir um novo parametro de significacdo das coisas e com isto,
um novo discurso legitimador € elaborado. O colonialismo se realizou dentro de um
marco ideoldgico da supremacia teolégica. O neocolonialismo serviu mdo do
evolucionismo racista para justificar a expansdo da revolucdo industrial. O processo
globalizador impde o pensamento Unico, que serd analisado adiante.

Assim, a globalizagdo contemporéanea na sua dimensdo hegeménica ndo é de
uma entidade econdmica, inédita e isolada do contexto histérico, mas um projeto
politico, tracado no inicio da década de 80 durante os governos Ronald Reagan, dos
Estados Unidos da América e Margareth Tatcher, da Inglaterra, a partir da necessidade
de reestruturacdo do capitalismo, que se encontrava num momento de crise estrutural,
em virtude das constantes altas do mercado de petrleo promovidas pela OPEP, entre
1973 e 1978.

A proposta foi alterar o paradigma de producdo, entdo baseado numa
economia dependente de recursos naturais escassos, para uma nova forma de
acumulacdo, fundada na ciéncia e na tecnologia. Desta forma, tentou-se reduzir o
impacto destes recursos no custo da producéo e no preco final dos bens e servicos.

O investimento macico no ambito cientifico e tecnoldgico propiciou um
intenso desenvolvimento dos meios de comunicacdo e o estabelecimento de redes
mundiais de informacdo. O resultado foi a consolidagdo de um tempo Unico e
padronizado de 24 horas, denominado “tempo real”, deixando-se de lado a
multiplicidade de tempos em cada local do planeta.

A acumulagdo capitalista baseada na ciéncia e tecnologia necessita de um
volume macico e constante de investimento, que foi propiciado por um mercado

financeiro capaz de operar em dmbito global e transnacional, utilizando-se de todo o
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aparato técnico desenvolvido, conforme uma logica de maior lucro no menor periodo de
tempo.

A estratégia de mudanca da base da producdo industrial para o
desenvolvimento tecnoldgico exigia a minimizacdo dos riscos, inerentes a toda
atividade capitalista, envolvendo os altos investimentos necessarios. Desta forma, os
protagonistas da globalizacdo hegemonica, tais como a OMC, o Banco Mundial, a
OCDE e empresas transnacionais, adotaram e patrocinaram a elaboragéo de um discurso
planificado capaz de dar sustentacdo as mudancas estruturais. Trata-se de proteger e
fomentar a globalizacdo, por meio da valorizacdo da liberalizacdo econdmica, da
desregulamentacdo, da moeda forte, dos baixos salérios, da ténue mobilizacdo sindical,
da privatizacdo e do individualismo. O custo humano e ambiental, por outro lado, séo
ignorados, minimizados ou aceitos como algo dentro da normalidade.

A divulgacdo do suporte ideoldgico denominado de pensamento Unico®
utiliza a propria infra-estrutura da informacdo global por meio ta telefonia, da
informatica, com destaque para o papel fundamental a televisdo. Este ultimo meio
desempenha um papel estratégico fundamental na construcdo da realidade, na
manipulacdo da informacdo e do conhecimento e no direcionamento das emocGes.
Técnicas de publicitarias e de pesquisas sdo amplamente utilizadas na tatica de se
consagrar individualismo, o mercado, a mobilidade de capitais e a ndo intervencdo do
Estado.

A producdo deste discurso, formulada no @mbito de universidades, centros
de pesquisas e formadores de opinido publica, centra-se em cinco paradigmas®®, que
constituem mecanismos de transformagdo nos campos econémicos, juridicos e politicos.

O primeiro pode ser denominado de econémico neoliberal, também
chamado de Consenso de Washington, estabelecido apds a ascensdo dos governos de
Ronald Reagan e Margareth Thatcher. Trata de alteragbes no plano da economia
mundial, com o fomento ao livre mercado de bens e servigos e a adocéo de politicas
econémicas ortodoxas por parte dos Estados, promovidas por agéncias multilaterais
como o FMI, a OMC e o Banco Mundial. O segundo paradigma é o do Estado minimo.

Intimamente ligado ao primeiro, identifica a organizagdo estatal como um obstaculo a
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racionalidade auto-regulamentadora do mercado. Habermas chegou a afirmar que “até
hoje, ndo existiu uma comunidade epistémica mais influente que a Escola de Chicago”
11 Trata-se de referéncia ao grupo de pensadores que se engajaram na defesa das teses
neoliberais, na concep¢cdo de um Estado subordinado aos imperativos da integracao
societaria mundial por meio dos mercados.

O terceiro momento de transformacdo € o consenso democratico. A
democracia é imposta pela globalizagdo aos Estados nacionais como condi¢do de acesso
ao mercado mundial. Esta estratégia tem por objetivo proteger o livre fluxo de capitais
de instabilidades politicas localizadas. Houve a promocao internacional de uma
concepgdo restrita de democracia, que identifica elei¢cBes livres com livre comércio.
Neste contexto, foram adotadas pautas politicas de “transi¢do democratica” em diversos
paises (inclusive nos latino-americanos que vivam sob regimes ditatoriais), sem levar-se
em conta 0s aspectos histdricos e a realidade cultural. Instala-se, na realidade, um
arremedo de democracia, sem que haja uma participacao politica auténtica dos cidadaos.

As alteragdes promovidas no ambito econdmico, no &mbito do Estado e no
ambito politico sdo acompanhadas de uma mudancga no proprio conceito de ser humano.
O quarto paradigma, portanto, diz respeito ao apogeu do individuo. No contexto da
globalizacdo, um individualismo ndo solidario passa a ser encarado como valor
absoluto. Trata-se de uma visdo da sociedade como se fosse composta de individuos
racionais buscam a maximizacdo de seu bem-estar. Cada pessoa, em sua vida, busca
para si uma vantagem particular.

Relacbes econémicas de livre mercado séo capazes de trazer vantagens para
ambas as partes, do contrario, ndo se consolidariam, ou seja, se 0 negécio fosse ruim
para alguém, este ndo o realizaria. Assim, seguindo este raciocinio, o livre comércio, no
qual as pessoas atuam com total liberdade de escolha, é capaz de trazer beneficio para
todos.

O papel do Estado, enquanto ente coletivo € assegurar a liberdade de
escolha dos individuos, cujo limite é a sua renda e a sua riqueza pessoal, a0 mesmo
tempo, qualquer tentativa de interferéncia, é capaz de desequilibrar um jogo
economicamente justo. O regime politico democratico é apenas uma continuagdo do
sistema de mercado, pessoas escolhnem os candidatos na medida em que estes sdo

capazes de maximizar seu bem-estar e proteger sua liberdade.

11 Cf. HABERMAS, Jirgen. Era das Transi¢8es. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 110.
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A justica do sistema reside em seu proprio fundamento, a liberdade de
escolha. Se as pessoas sdo livres para escolher o destino de suas vidas, terdo mais
capacidade de consumir e de maximizar seu bem-estar aqueles que por meio de suas
atitudes fizeram por merecer: quem estudou mais, tera maior salario, quem poupou
mais, tem maior liberdade de escolher o que obter no mercado.

O Estado serd sempre elemento de desarmonia quando agir fora de seu
papel de mero garantidor das liberdades basicas. Assim, o acesso igualitario a educacao
compromete a liberdade do individuo de escolher uma escola de sua preferéncia, do
mesmo modo, a assisténcia a salude tira das pessoas doentes a liberdade de escolher um
médico e também afeta o livre exercicio da medicina. Nas relacbes de trabalho, a
existéncia de direitos trabalhistas ou previdenciarios fere a autonomia da vontade das
partes, presente no contrato de trabalho.

Este quadro ideoldgico tracado pelos estrategistas da globalizacdo e
amplamente divulgado pelo pensamento Unico conduz a um individualismo exacerbado,
possessivo e egoista, traz a negacdo ética de qualquer conduta comprometida com a
alteridade, ao contrario, 0 outro passa a ser visto como um competidor, um adversario,
em Gltima instancia, enquanto inimigo.

Hé& todo um aparato midiatico em prol da valorizacdo do egocentrismo, da
auto-suficiéncia, da competitividade sem limites, a0 mesmo tempo em que valores
como afeto, solidariedade e companheirismo sdo relegados. Reconhece-se o0 ser humano
apenas enquanto consumidor capaz de exercer sua liberdade de escolha dentro do
sistema de mercado.

O dltimo paradigma a ser analisado é o da transformacdo juridica. O
ordenamento juridico passa a ser adaptado ao processo globalizador, em consonancia
com as propostas dos paradigmas anteriores. Todo um arsenal ideoldgico é utilizado
pelos responsaveis pela globalizacdo, no intuito de legitimar mudancas profundas que
aproximam o discurso juridico do marco tedrico do neoliberalismo.

Novas regras sdo forjadas no contexto das relacfes e negdcios entre
empresas transnacionais, formuladas para se atender padrdes minimos de qualidade e
seguranca dos bens e servicos que circulam no mercado mundial*>. O fluxo
internacional de capitais passa a seguir sua racionalidade propria, a margem da

capacidade reguladora dos bancos centrais. Ocorre o incremento de formas de solugéo

12 FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma
discusséo.
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de conflitos tais como a arbitragem. Tudo isto faz com que o Estado se torne incapaz de
regular a sociedade globalizada por meio de institutos juridicos tradicionais, ao mesmo
tempo, diante da nova gama de fontes materiais de direito, é forcado a legislar
pontualmente, rompendo a racionalidade sisttémica baseada em normas genéricas e
abstratas e impessoais.

A retracdo do Estado acarreta na ruptura da centralidade e da exclusividade
do direito positivo nacional. H& um gradativo processo de desregulamentacéo,
desconstitucionalizacdo e deslegalizacdo, acompanhado da articulacdo de diversos
subsistemas privados, capazes de impor suas regras por meio de sua for¢a econémica e
do controle dos meios de comunicacdo de massa, tanto no plano nacional quanto no
internacional.

H& uma involucdo no processo historico de reconhecimento dos direitos
humanos. Apenas os direitos de primeira geracdo sdo reconhecidos. Os direitos
trabalhistas passam por um esvaziamento, com a adocdo de contratos a termo,
subcontratacdo, trabalho a domicilio, pagamento por produtividade e formacdo de
cooperativas. Deixa-se de lado a nocdo de hipossuficiéncia do trabalhador, dando lugar
a nocdo de autonomia da vontade.

Passa-se a adotar padrdes legais da Common Law, pela sua rapidez,
pragmatismo e flexibilidade frente ao sistema continental com origens no Direito
Romano. Exemplo claro é a adocdo no Brasil de simulas com efeitos vinculantes por
meio de uma reforma constitucional. Trata-se da incorporacdo de um instituto estranho
a tradicdo juridica brasileira, mas proximo do direito anglo-saxao.

O direito, na globalizacdo, em ultima analise tende a ser colonizado pela
economia®®, inclina-se a ser convertido e em instrumento de consolidaco dos valores de
mercado, assim, difunde-se a idéia de que a legitimidade do sistema juridico se da na
medida de sua eficacia do ponto de vista econdmico. O discurso juridico se inclina para
adaptar o ordenamento juridico a nova ordem mundial, liderada por um capital e por
organismos transnacionais que atuam sem respeitar fronteiras.

Merece destaque a situacdo do Direito Penal, que ao contrario dos demais
ramos, tende a se expandir. O Estado minimo do neoliberalismo nao corresponde a uma

minima intervencdo penal, nos moldes do liberalismo cléssico.

13 A afirmacédo é de José Eduardo Faria, citado em: SILVA, Tadeu A. Dix. Globalizacao e direito
penal brasileiro: acomodac&o ou indiferenca? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, 1998, n.23, p.84.
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O desemprego estrutural, o desmonte da seguridade social e a deterioracéo
dos salérios, aliados & inversdo do sistema tributéario, que trata de compensar a menor
tributacdo do capital com maior tributacdo do consumo, séo alguns fatores que tornam a
globalizacdo uma fonte de exclusdo social e de concentragio de renda'®. Ndo é demais
dizer que a globalizacdo se mostra uma grande pilhagem planetaria, pela qual alguns
grandes grupos econdémicos saqueiam as riquezas do planeta, a um custo humano e
ambiental enormes.

A inflacao penal num momento de flexibilizacdo das demais areas do direito
provem da necessidade de se conter os efeitos sociais da globalizacdo. Dentre os varios
efeitos nocivos, esta a exclusdo social. Pode-se observar que no sistema capitalista
industrial ainda havia a contraposicdo entre o explorador e o explorado. A pessoa,
mesmo na condi¢do de hipossuficiente, fazia parte do sistema®®. O processo
globalizador ressalta a figura do excluido, um ndo-cidaddo que se situa a margem do
processo produtivo, incapaz de ser inserido no mercado de trabalho.

Num momento de contracdo do Estado, o aparato penal é convocado a
intervir como instrumento de controle social, contra seres humanos afastados do sistema
juridico em relacdo aos seus direitos, mas ligados ainda a deveres impostos, sobretudo,
o dever de respeito ao direito de propriedade. Orienta-se 0 ordenamento juridico de
modo a buscar a eficacia preventiva do poder punitivo e a preservagdo do proprio
processo de globalizagdo®®.

Por outro lado, surgiram novas formas de criminalidade, que atuam fora das
fronteiras geograficas!’. Organismos complexos atuam em diversos ramos como o
trafico de drogas, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, trafico de 6rgdos humanos e
trafico de armas, movimentam bilhGes de délares movimentados pelo sistema financeiro
sem qualquer controle do Estado.

Todo um discurso é elaborado, utilizando-se os meios de comunicacdo de
massa para se justificar a necessidade de mais leis penais e menos garantias para 0s

cidaddos. O resultado € um processo continuo de elaboracdo de leis simbolicas, que
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procuram apenas transmitir uma falsa sensacao de seguranca, a0 mesmo tempo em que
a origem social dos problemas continua. Recorre-se a expedientes que j& séo
contumazes: aumento de pena, criacdo de tipos penais abertos, em ofensa ao principio
da legalidade, flexibilizacdo de garantias processuais, com a admissdo de provas ilicitas
e o afastamento do principio da ndo-culpabilidade.

Momento crucial para o direito penal sdo os ataques contra os Estados
Unidos da América no dia 11 de setembro de 2001. A partir deste momento, o discurso
da globalizago se converte em guerra globalizada®®. Legitimados por uma sensagio de
inseguranca coletiva, a maioria das vezes irreal, inflada pela atuacdo dos meios de
comunicacdo de massa e por politicos demagogos, os paises hegemdnicos colocam em
operacdo sua maquina de guerra, que na realidade é sustentada por um complexo
econdémico-militar privado, cujo objetivo primordial € a obtencdo de lucros, a principio
incalculaveis. A partir da “guerra ao terror”, conflito onipresente e sem local de batalha
definido, regras basicas, tradicionalmente reconhecidas pela comunidade internacional
séo deixadas de lado. Utiliza-se largamente o discurso do Direito Penal do Inimigo. Esta
corrente de pensamento considera que um determinado grupo de pessoas, em virtude de
seus habitos criminosos, esta fora do sistema social. Sdo consideradas inimigas e, assim,
ndo lhes sdo aplicados os principios penais basicos. O Direito Penal do Inimigo, um
direito de emergéncia, da legitimidade as préaticas de tortura aplicadas em locais como
as prisdes norte-americanas de Guantanamo e Abu Ghraib.

Portanto, é possivel verificar que a globalizacdo hegeménica, por meio de
seus estrategistas, busca impor uma nova ordem juridica no contexto do modo de
producdo capitalista, por meio da defesa de um Estado minimo, individualista e punitivo
e por meio da transposicdo das idéias econémicas neoliberais para o Direito. Todo um
aparato doutrinario é formulado com objetivo de servir de justificativa para as alteracdes

pretendidas no ordenamento juridico.

18 FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. 62 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p. 565.



